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Bevezetés

A Magyarorszag-Szlovéakia-Romania-Ukrajna Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkdz (ENPI)
Hataron Atnyalé Egyiittmiikodési Program 2007-2013 az Eur6pai Uni6 2007-2013-as programozasi
periodusaban kerll végrehajtasra. A négy résztvevé orszdg kozdsen dolgozta ki a Kozds Operativ
Programot (KOP), melynek célja az egyuttm(ikddés kereteinek megteremtése egy intenzivebb és mélyebb
tarsadalmi és gazdasagi egyuttm(kddeés létrehozésa érdekében Ukrajna és a tagallamok kdzds hatarmenti
régioi kozott.

A Koz6s Operativ Programot az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkdz létrehozésara vonatkozé
altalanos rendelkezések meghatérozasardl szolé 2006. oktdber 24-i 1638/2006 szamu (EK) Eurdpai
Parlamenti és Tanacsi rendelet (ENPI-rendelet) alapjan készitették, mely rendelet tobbek kozott
meghatarozza, hogy a tagorszagok és a partnerorszagok mely terileti egységei vesznek részt a hatéron
atnyulé egyittmdkodési programokban. A rendelet megallapitja tovabba, hogy bizonyos feltételek mellett,
indokolt esetben - példaul mar létezd egylttmiikddések folytatdsa érdekében - a jogosult teriletekkel
szomszédos régiok részvétele is megengedett — ide sorolhatok példaul a 2004-2006-0s Szomszédsagi
Programban résztvev6 kulonboz6 régiok. Mas fontos rendelkezéseket is figyelembe vettek a tervezési
folyamat soran és beépitettek a jelen Kozos Operativ Programba (KOP) - példaul az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Eszk6z Hatarmenti Egyuttm(kddés 2007-2013-r61 sz616 stratégiai elemzeést;
a reésztevd orszagok kozott kotott Finanszirozasi Megéallapodast, &sszhangban a Tanacs
1605/2002/EK ,Euratom (2002. janius 25.) rendeletével, az Eurdpai Kozdsségek altalanos koltségvetésére
alkalmazand6 koltségvetési rendeletrél; a Bizottsag 951/2007/EK rendelete (2007. augusztus 9.) az
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkdz Iétrehozasara vonatkozo altalanos rendelkezések
meghatarozasarol sz6l6 1638/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet keretében finanszirozott,
hatarokon atnydl6 egyittmiikodési programok végrehajtasi szabalyainak megallapitasardl (tovabbiakban
ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet); az Eurdpai Bizottsag kiils6 akcidira vonatkoz6 szerz6déses
eljarasokrol sz6l6 Gyakorlati Utmutatd (PRAG rendelkezések).

A 2007-es ENPI CBC 2007-2013 stratégiai elemzés felsorolja a hatarmenti egyuttm(ikédésekre vonatkozé EU
altalanos vezérelveket és célokat. Ezek:

0 Fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi fejlédes elémozditasa a hatarmenti teriileteken;

0 Egyes problémak kdzds kezelése, példaul a kdrnyezetvédelem, az egészségiigy és a szervezett bindzés
elleni harc teriletén;

0 Hatékony és biztonsagos hatarok biztositasa;
0 Emberek kdzétti (people to people) kapcsolatépitésre iranyuld tevékenységek tamogatasa.

A jelenlegi KOP célkit(izéseit, amint a partnerek javasoltak, a fent felsorolt célokkal teljes 6sszhangban alkottak
meg a programteriletre sziikségleteinek és lehetdsegeinek figyelembevételével.

A KOP kidolgozasat a Kézds Munkacsoport iranyitotta és ellenrizte. A Kozds Munkacsoport a résztvevl
orszagok kozponti kormanyzati szervezeteib6l és NUTS Il szinti egysegeibdl allt. A programkészités
folyamatat a K6zos Iranyitd Hatdsag és a Kozds Szakmai Titkarsag hangolta dssze.




1. Leirds, célok és prioritasok
1.1. A program osszefoglalasa

1.1.1. A programozasi folyamat

A programozasi folyamat 2006. juliusaban kezdddott el és a 2007. szeptember 5-i presovi Munkacsoport
talalkozon fejez6dott be, ahol végleges formaba oOntéttek és elfogadtdk a KOP-t. A program tervezési
folyamatéval parhuzamosan készlilt a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV). Az SKV-t a tagallamokban a
vonatkoz6 EU szabalyozés szerint végezték el, emellett a konzultaciok soran az illetékes ukran hatosagokat is
bevonték a folyamatba.

A programvazlatot a résztvevd orszagok nemzeti hatdsagai tamogattdk. A végleges valtozatot a Kozos
Munkacsoport 2008. marcius 31-i talalkozojan fogadték el és irtak ala.

A folyamat sordn az egyuttm(ikodé felek —a nemzeti és a regionalis hat6sagok, valamint egyes tarsadalmi
csoportok képvisel6i — érdekeit a Munkacsoport keretei kdzott hangoltak dssze. A Munkacsoporton bellil a
mélyebb partnerségi kapcsolatok kialakitaséra vonatkozé allaspontjat és elképzeléseit, sor keriilt egy Regiondlis
Munkacsoport talalkozora is. Ennek eredményeit a Munkacsoporton keresztil vitték be a folyamatba. A
programterlleten jogosult régidinak helyi és regionalis képvisel6i szdmara a Munkacsoportok biztositottak a
legfontosabb férumot a programstratégia kialakitasara.

A folyamat legfontosabb eseményei:

Datum/Helyszin F&bb események

2006. majus 19. A magyar-szlovak-ukran munkacsoport el6zetes talalkozéja, a
Kijev, Ukrajna programkészitési folyamat elézetes Utemtervének meghatarozasa.
2006. janius 20. Kétoldall szakmai talalkoz6 Romania és Ukrajna kdzétt, melyen a
Bukarest, Romania roman partner bemutatta a programozasi tevékenységeket
2006. jalius 13. 1. Kéz6s Munkacsoport talalkozo (szervezesi kérdések)

Ungvar, Ukrajna

2006. szeptember 21. 2. K6z6s Munkacsoport talalkozd

Nyiregyhaza, Magyarorszag

2006. oktober 5. Nemzetkozi szakértdi-csoport talalkozo

Budapest, Magyarorszag

2006. november 14. Regionalis konzultacidés munkacsoport

Ungvér, Ukrajna

2006. november 14. Munkacsoport technikai talalkoz6 a lebonyolitasrol

Kassa, Szlovakia

2006. november 15. 3. K6zds Munkacsoport talalkozd

Kassa, Szlovékia

2007. januér 17. 4, Koz6s Munkacsoport talalkozo

Szatmar, Roméania

2007. marcius 27. 5. K6z6s Munkacsoport talalkozd

Ungvar, Ukrajna

2007. junius 18. Nyilvanos tajékoztaté az SKV-rél

Magyarorszag, Szlovakia,

Romania és Ukrajna

2007. jalius 19. 6. Kbzos Munkacsoport talalkoz6




Miskolc, Magyarorszag

2007. jalius 31. Konzultacio az SKV-rél
Ungvar, Ukrajna
2007. szeptember 5. 7. Kdzos Munkacsoport talalkoz6

Eperjes, Szlovakia

A Munkacsoport talalkozéin rendszeresen megvitattdk a programstratégiat és a végrehajtasi
rendelkezések kilonbdzd valtozatait, amelyek eredményeit beépitették a jelenlegi KOP-ba.

A KOP elfogadasa utan az Eur6pai Bizottsag felallitja a program Kézés Monitoring Bizottsagat (KMB). A
KMB alapjat a Kézs Munkacsoport képezi, kibdvitve tovabbi partneri kapcsolatokkal, els6sorban a killénbdz6
tarsadalmi csoportok bevonasaval. Az ENPI CBC Végrehajtasi Szabalyok 11. cikkével dsszhangban, a Kdz0s
Irdnyitd Hatosag (KIH) el6zetes konzultacidkat folytat a KMB megalakitasa el6tt annak érdekében, hogy
biztositsak a tarsadalmi csoportok megfelel6 részvételét. A projektek kivalasztdsaban és a tdmogatasok
megitélésében a legfontosabb feladata a KMB-nek, a program legfels6bb szintli dontéshozo testliletének lesz. A
végrehajtasi folyamat sordn a dontéseket konszenzussal hozzak, a programkészitési folyamat gyakorlatdhoz
hasonléan. A palyazati felhivasokhoz olyan kizds rendszert hoznak létre, mely mind a négy résztvevd orszagban
hasonl6 feltételeket biztosit.

1.1.2. A program tartalmanak osszefoglalasa

A Kozos Operativ Program (KOP) f&bb elemei:

a programter(ilet leirasa;

a stratégia bemutatésa, beleértve a program céljait és prioritasait, valamint a tervezett tdmogatasra
jogosult tevékenységek leirasa, a finanszirozas és a mutatdk (indikatorok) meghatarozésa;

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat ajanlasai;

A program iranyitasa, végrehajtasa és ellenérzd rendszere.

Az elsd rész az egész programtertlet leirasa a résztvevd orszagokban elérhetd tarsadalmi, gazdasagi és foldrajzi
adatok felhasznélasaval. Az elemzés a kdvetkezd teriiletekre helyezte a hangsulyt: népesség és tarsadalom,
gazdasag (GDP, KKV-k, infrastruktdra, turizmus), kérnyezet és természet, oktatas és kutatas. A dokumentum
elkészitése sordn felmérték a problémakat és lehet&ségeket, figyelembe véve a helyi sziikségleteket, elvégezték
és bemutattak a SWOT elemzést, mely soran mérlegelték a program-specifikus tényezdket, azaz az ENPI céljait.
Figyelembe vették tovabba a korabbi programok tapasztalatait és a hagyomanyos egyuttm(ikodési formakat.

Ezek alapjan a program altalanos célkitlizését a kdvetkez6képp fogalmaztak meg:

" az egylttm(kodés fokozasa és elmélyitése Ukrajna Karpatalja, Ivano-Frankivszki és Csernovici megyéi és a
tagéllamok tamogatott illetve ’szomszédos’ hatérmenti régidi kozott, kornyezeti, szocidlis a gazdasagi
szempontbdl fenntarthaté médon.”

Meghatéroztdk a stratégia atfogd céljanak elérésehez sziikseges intézkedéseket. Az intézkedések prioritasokba
vannak csoportositva. Az egyes prioritasok céljai a kovetkezdk:

1. Prioritas — Gazdasagi és tarsadalmi fejl6dés
Ismeretatadaa és tapasztalatcsere a vallalkozasok kézos fejlesztése és a terdiilet turisztikai vonzerejének
ndvelése érdekében.

Ebbe a csoportha a kovetkez0 tervezett intézkedesek tartoznak:
0 Osszehangolt turizmusfejlesztés
0 A KKV-k kdzotti és az uzleti egylttmdkodés fejlédésének tamogatasa

2. Prioritas — A kdrnyezeti mindség javitasa




A leveg6, viz, talaj és erd6k mindségének javitisa és a természeti kornyezetet ért karosodasok kockazatanak
mérséklése.

Ebbe a csoportba a kovetkez8 tervezett intézkedések tartoznak:
0 Kornyezetvédelem, a természeti er6forrasok fenntarthaté hasznalata és menedzsmentje
0 Felkésziilés a vészhelyzetek kdzos kezelésére

3. Prioritas — A hatarok atjarhatésadganak novelése
A hatar menedzsment hatékonysaganak javitsa az Ukrajnéval kozos hatarszakaszokon

Ebbe a csoportba a kdvetkez6 tervezett intézkedések tartoznak:
0 Hataratkel&helyek kozlekedési infrastruktirajanak és felszerelésének fejlesztése

4. Prioritas — Emberek kozotti (people-to-people) egytttmiikodés

A kozszolgaltatasok hatékonysaganak javitasa és a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjai kdzotti kdlcsdnds megértés
elBsegitése.

Ebbe a csoportba a kovetkezd tervezett intézkedések tartoznak:
0 Intézményi egylttm(kodés
0 Emberek kdzotti (people-to-people) egyuttmiikadés - kisléptékd projektek

Az éatfogd célkitlizés megvalositasa olyan intézkedeések végrehajtasaval torténik majd, amelyek varhat6
eredmeénye hozzajarul a célkit(izés eléréséhez.

A program egyes prioritasainak pénziigyi allokaci6i viszonylag kiegyenstlyozott megkdzelitésben torténnek,
figyelembe véve egyrészt az ENPI prioritasait, masrészt az érintett partnerek altal kijel6lt kiilonbdz6 problémak
viszonylagos fontossagat. Ugyan altalanossagban kijelenthet6, hogy a rendelkezésre all6 forrasok elosztasa
kiegyensulyozott lesz, ugyanakkor tekintettel arra, hogy a hatarmenedzsmentnek — elsGsorban a hatér
atjarhatésaganak — problémai a kés6bbi fejlesztések és egyittmiikodések legfontosabb eldfeltételének
tekinthet6k, az ehhez kapcsolodd prioritas kapja a rendelkezésre allé forrasok talnyomo részét.

A Kobzds Operativ Program masodik része a program iranyitasanak struktdrajat és a végrehajtasi
rendszerét tartalmazza.

Az ENPI mar 0j megkdzelitést tartalmaz az EU kiils6 hatarai mentén ezidaig alkalmazott CBC tamogatési
rendszerhez képest. A korédbbi idészakra jellemz6en az Eurdpai Bizottsag latta el a programveégrehajtasi
feladatokat, tovabba a pénzlgyi végrehajtds projektszinten gyakorlatilag szétvalt. Az ENPI CBC
porgramokban mar dsszevontan kezelik az EU-n beliili és kivili finanszirozast, a Kozos Iranyité Hatdsag
(KIH) viseli a felel6sséget a program iranyitasaért és végrehajtasaért az Eurdpai Bizottsag felé, a Vezetd
Partner elvét a gyakorlatban hasznalni kell, valamint a KIH biztositja a finanszirozast az EU hatar mindkét
oldalan.

A Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna ENP1 CBC Program 2007-2013-ben résztvevé orszagok a
magyar Nemzeti Fejlesztési Ugyndkséget jeldlték meg a program KIH-nak.

A tevékenysegek mindennapi iranyitasaban KIH munkajat a K6zos Szakmai Titkarsag (KSzT) segiti. A
KSzT KIH altal raruhazott feladatokat a VATI Kht latja el.

A program legfébb k6z6s dontéshozd testiillete a Kézds Monitoring Bizottsag (KMB), amely ellen6rzi és
felllvizsgalja a program végrehajtasat, valamint felels a projektek kivalasztasaért.

A program végrehajtasi rendszerét az ENPI szabalyozas rendszerével dsszhangban alakitottak ki a korabbi
Szomszédsagi Programok végrehajtasi tapasztalatainak felhasznalasaval és a PRAG szabalyok
figyelembevételével.




1.2. A program altal érintett foldrajzi tertletek leirdsa és elemzése

1.2.1. Altalanos informacio

A programterlilet Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna hataran talalhaté és a kdvetkezd terlleti
egységekbdl all: Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abalj-Zemplén megye (Magyarorszag), Kassa és
Eperjes megye (Szlovakia), Maramaros, Szatmar és Szucsava megye (Romania), Karpatalja, lvano-
Frankivszkij és Csernovici megye (Ukrajna). Szucsava és Cserovici megyét kivételes szabalyok alapjan
vették bele a programteriiletbe. A programteriilet Szlovakia 32%-at, Magyarorszag 14%-4at, Roméania 8%-
at és Ukrajna 6%-at fedi le.

A programtertleten kortlbelll 589,9 km Ukrajnaval kdzos hatar talalhatd, ami magaban foglalja a teljes
szlovéak-ukran (97,9 km) és magyar-ukran (134,6 km) hatarvonalat, valamint a roman-ukran (366,4 km)
hatarvonal egy részét.
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1. Térkép: A programozasi tertilet

A kapcsol6dd eurdpai szabalyozas — amelyek felsoroldsa ezen program Bevezetd részében talalhato,
kulonos tekintettel az ENPI Hatarmenti Egyuttm(kodésekrél szolé Stratégiai Elemzésére — kijel6li a
programteriletet. A szabalyozas figyelembe veszi a korabbi tapasztalatokat és programokat, valamint azt a
stratégiai szandékot, hogy erdsebb foldrajzi jelleget adjanak a programnak, amivel hatékonyabb helyi
egylttm(kodés segithetd el6. A programteriilet sajatossaga az erds torténelmi és kulturélis kapcsolatok
megléte. Szdmos kozos foldrajzi és dkologiai jellemzd is megfigyelhet6: a folyok jelentsége, valamint a




kézigazgatasi hatarokon atnyulé dkoldgiai folyosok léte. Ezt, és szamos egyéb egyittmiikddési programot
azzal a szadndékkal hoztdk létre, hogy megszintessék a szomszédos orszagok gazdasagi és tarsadalmi
kilonbségeit, és kozelebb hozzdk egyméshoz a térség lakossagat. A kilonbdzd régiok népességét
Osszekoti kdzos kulturdlis és vallasi 6rokséguk.

Mindazonaltal a k6zos tradiciok, problémak és kihivasok Iéte nem igazolhatéak megkérddjelezhetetlendl
hozzaférhetd statisztikai adatokkal, mely a résztvevé orszagok és terliletek statisztikai struktdrajanak és
hozzaférhet6ségének eltéréseire vezethetd vissza. Ennek ellenére, a résztvevl orszdgok képvisel6i minden
elérhet6 és dsszehasonlithatd adatot rendelkezésre bocsatottak a tervezési folyamatban annak érdekében,
hogy az elemzést hatékonyan tamogasséak.

Az elemzést tdmogatd statisztikai adatok, valamint a SWOT elemzés dsszefoglaldsa — mindkettd
alatamasztja a KOP vélasztott stratégidjat — a Mellékletben talalhatok meg.

Figyelembe véve a mély torténelmi kapcsolatokat és azt az elvet, hogy az EU hatarok nem jelenthetnek
akadalyokat, az ENPI célkit(izesei - egyuttm(kddés és fejlesztés thmogatasa az EU kiilsd hatérai mentén -
kivalé lehet6séget kinalnak a tertilet gazdasagi és tarsadalmi egyiittmiikddésének elmélyitésére.

1. Tablazat: Résztvevl terlletek és a jogosultsag tipusa

Orszég Terileti egység Hivatkozéas Jogosultsag tipusa
Szabolcs-Szatmar-Bereg Szabolcs-Szatmar- Joqosult teriilet
) megye Bereg megye g
Magyarorszag _ i _ _ i
Borsod-Abauj-Zemplén Borsod-Abadj- Szomszédos terilet teljes
megye Zemplén megye részvétellel
o Kassa megye Kassa régio Jogosult tertilet
Szlovakia i _
Eperjes megye Eperjes régio Jogosult tertilet
Maramaros megye Maramaros megye Jogosult tertilet
=G Szatmar megye Szatmar megye Jogosult tertilet
SzUCSava Meave Szucsava megye Szomszédos tertilet
9! korlatozott részvétellel
Karpatalja megye Kaérpétalja régio Jogosult teriilet
. . Ivano-Frankivszki ,
Ukrajna Ivano-Frankivszki megye régio Jogosult terilet
Csernovic meave Csernovic régioé Szomszédos tertilet
9 korlatozott részvétellel

A jogosultsag tipusat az ENPI kapcsol6déd szabalyozasa alapjan a K6z6s Munkacsoport dontétte el az

alabbiak szerint:

»  “*Szomszédos teriilet teljes részvétellel”” azt jelenti, hogy barmely programteriileten 1év6 szervezet

korlatozas nélkil vehet részt a programban,

» A K08z6s Munkacsoport a kovetkez6 feltételeket allapitotta meg a ““Szomszédos teriilet korlatozott
részvétellel” jogosult teriiletek szamara:
— Szomszédos teriileten taldlhatd szervezetek kedvezményezettként nem vehetnek részt
projektekben (csak, mint Partnerek).
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— Magyarorszagrol és/vagy Szlovakiabdl kotelez partnereknek részt vennillk a projektben
(annak érdekében, hogy elkeriljenek &tfedéseket a Romaénia-Ukrajna-Moldavia
programmal)

— A szomszédos terlleten talalhatd partnerek részvételével létrejové projektek maximélis
tamogatasa 100 000 euro.

— Szomszédos teriileten megtalalhato partnerek csak soft projektekben vehetnek részt.

1.2.2. Népesség

A programteriileten 8 012 259 ember €l. A lakossag tobb mint 44%-a ukran, 16%-a magyar, 19%-a
szlovak és csaknem 20%-a roman allampolgar. Az atlagos népstir(iség 82 f6 / km? (Méramaros) és 114 f6 /
km? (Kassa régio) kozott valtakozik. Ez 94 f6 / km*-es atlagot jelent, ami nem kilénbozik jelent6sen az
eurdpai atlagtol.

Az atlagos adatok azt mutatjak, hogy az egész teriileten csak kevéssel vannak tébben a vidéki lakosok
(51,4%). Kozelebbr6l megvizsgalva a statisztikai adatokat megéllapithatd, hogy a teriilet népességi
struktaraja kiegyensulyozott. Vidéki lakossag a legnagyobb aranyban az ukran régidkban (atlagban kdzel
60%) és Szucsavaban (56,7%) taldlhatd, mig varosokban Maramaros megyében (58.8%) és a Kassai
régioban, valamint Borsod-Abauj-Zemplén megyében (mindkett6 56,2%) élnek a legtdbben.

A népesség kor szerinti megoszlasa

A népesség kor szerinti megoszlasat illetéen megallapithat6, hogy a programteriilet legnagyobb részén a
14 év alatti lakossag ardnya magasabb a 65 év felettieknél (lasd 2. melléklet). Csernovic és Ivano-
Frankivszki kivételt képeznek, ahol tdbb post-produktiv kor( lakos él, mint pre-produktiv kord.
Mindazonéltal a programteriileten a népesség Oregedési indexe viszonylag magas (atlagban 81,2% -
59,4% és 114,2% kozott valtozik), ami azt mutatja, hogy a pre-produktiv kor( lakossag aranya alig
magasabb a post-produktiv kor( lakossagénal. A post-produktiv kor( lakossag legkisebb aranyban Kassa,
Eperjes, Maramaros és Szatmar régidkban talalhatéak (11-12%).

A pre-produktiv kor( lakossag legnagyobb aranyban Karpatalja, legkisebb aranyban Eperjes régidban
figyelhet6 meg, 6sszességében a programteriilet teljes lakossdganak 18,17%-a pre-produktiv életkorban
van. Viszonylag kis eltérés van a keres6képes lakossdg aradnyaban a programteriileten 59% (lvano-
Frankivszki) és majdnem 71% (Kassa, Maramaros és Szatmar) kdzott ingadozva.

A programteriilet legnagyobb részére népesség fogyasa jellemz6 (lasd 2. melléklet), melynek oka a
természetes fogyas és a nagyon magas aranyl migracios veszteség (a teljes fogyas 69,7%-a). Kuléndsen
magas szintli migréaciés veszteség figyelhetd meg Maramaros megyében (a teljes fogyas 83%-a) és
Kérpétaljan (a teljes fogyas 77%-a). Kivételt képeznek a szlovdk régidk és Szucsava megye, ahol a
természetes szaporodds magas pozitiv szintet ér el, de még ezekben a régidkban is megfigyelhet6 a
migracids veszteseg. Az elvandorlas magas szintje komoly veszélyt jelent, mivel jellemzéen a
keres6képes kortak hagyjak el a hatarmenti teriileteket, ez pedig munkaer6- hidnyhoz és a népesség
eloregedéséhez vezethet.

Nemzetiség

Magyarorszagon a nemzetiségi hovatartozast vizsgalva megallapithatd, hogy a lakosséag tébb mint 90%-a
magyar. A legnagyobb kisebbségi csoport a roma lakossag (a magyarorszagi programteriileten a teljes
lakossag 5,36%-a tekinti magat romanak).

A szlovak oldalon a lakossag 86%-a szlovak. A legnagyobb kisebbségek a magyar (6,37%), a roma
(5,02%), a rutén (1,71%) és az ukran (0,65%).
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A programterilet roméan oldalan atlagban a lakossadg 83%-a roman (Szucsavaban 96%). A legfontosabb
kisebbségi csoport a magyar 11,2%-kal (Szatmar megyében 35.2%), tovabbi jelent6s csoportok az ukran
(2,8%) és a roma (2%).

A programterilet ukran részét leginkabb ukranok lakjak; a lakossag 86%-a ukran. Fontosabb kisebbségek
a magyar (4,26%), a roman (4,14%) és az orosz (2,62%). A kisebbségek szempontjabol az ukran régiok
jelent6sen kilénbdznek. A programban résztvevé harom régid kozul kett6ben magas aranyban talalhatdak
kisebbsegi csoportok: Kérpatalja (magyar 12,1 %, roméan 2,6%) és Csernovic (romén 12,5%).

A nyelvi korlatok befolyasolhatjak a hatarmenti kapcsolatokat és egyuttm(kddéseket a programterdilet
jogosult teriiletein. Néhol egy mas idegen nyelvet (leggyakrabban angolt) hasznalnak a kapcsolattartasra.

Teleplilésszerkezet

A hatarmenti régié fébb kozpontjai Kassa, Eperjes, Miskolc, Nyiregyhaza, Szatmar, Szucsava és
Nagybanya, Ungvar, Csernovic és lvano-Frankivszki. Ezek a nagyvarosok fontos szerepet jatszanak
nemzeti szinten, tovabba hataron atnyul6 hatassal vannak a fogyasztasra, a kultdrara, a kdzlekedésre és a
foglalkoztatésra.

Tobb regionalis kozpont talalhaté a programterlleten, melyek tobbrétl szerepet tdltenek be a
kistérségekben. Ugyanakkor a szolgéltatasok szintje alacsonyabb, a gazdasagi- és intézményi kornyezet
szegényesebb, mint a nagyobb nyugat-europai varosokban.

Az elmult évtizedben a megyékben talalhatd kisvarosok nem fejlédtek a fontosabb varosokhoz hasonlé
mértékben. A 90-es években legtdbbjuk elvesztette gazdasdgi bazisat; manapsdg a munkaerépiacuk
allapota a nagyobb varosok gazdasagi allapotatdl vagy a helyi KKV-k jovéjétél fligg. Tobb Kisvarosban
lehet6ség lenne a turizmus fejlesztésére: a hegységek és a termdlviz-forrasok Kkivald turisztikai
lehet6ségeket rejtenek.

A hatarmenti régiora a kisebb falvak, kdzségek (500-2.000 lakos) nagy szama jellemzé: a telepiilések
tobb mint 77%-anak kevesebb, mint kétezer lakosa van (lasd 3. melléklet). Ezek tobbnyire periférikus
terleteken, a hegyekben vagy a hatar mentén taldlhatok. E telepllések fokozatosan vesztik el
népességiket; megfigyelhet6 a szegény lakossag szegregacidja. A telepllések sulyos gazdasagi,
tarsadalmi és foglalkoztatottsagi problémakkal kiizdenek.

Osszefoglalasul megallapithatd, hogy az eloregedd népesség és a vidéki lakossag nagy aranya a fejlédés
komoly géatja lehet. A helyzetet neheziti, hogy a résztvevl teriletek periférikus szerepet toltenek be
orszaguk életében. Ugyanakkor a ko6z0s kulturalis orokség és a kilonbdz6 nemzetiségek békés
egylttmikodése egyediilalld lehet6ségeket is nydjthatnak.

1.2.3. Kornyezet és természet

Foldrajzi szempontbdl a programteriilet egyes részei (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Ivano-Frankivszki és
Kérpatalja régidkban) siksagok, a kozépsd terlleten és a keleti részeken dombsdgok és hegységek
talalhatok.

Az emlitett terlileten a viztarozok a Duna és a Tisza vizgydijté terlletéhez tartoznak. A folydk éves atlagos
vizhozama az év kilonbdzé szakaszaiban nagy eltéréseket mutat, és a régié lakossaga szamara komoly veszélyt
jelent az arvizek gyakorisaga, amelyeket nem siker{lt megel6zni az elmult néhany év soran. Tobbek kdzott ez
vezetett ahhoz, hogy az arterlleten folyd (nagyrészt) erd6gazdalkodast nem lehetett fenntarthatd maddon
kihasznalni. Az &rvizmegel6zés marad az egyik legnagyobb probléma a Tisza vizgyjt6teriletének keleti részén
(magyar-ukran hatarteriilet), Roméanidban az &rvizek mellett a foldcsuszamlasok okozzék a legtobb
veszélyhelyzetet. A magas arvizi vizszint erodalja a folyopartokat, mely tobb esetben veszélyeztetett lakott
teruleteket.
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Bényaszati tevékenységek — mind jelenleg is m(kdd6, mind elhagyott banyak — szintén komoly veszélyt
jelentenek, elsGsorban a vizmindségre. A karok nem csak helyi szinten jelentkezhetnek, hanem hatéssal lehetnek
az egész régio vizellatasara.

A programteriilet gazdag biol6giai sokszinlsége mellett viszonylag jol megbrzott 6koszisztémaval rendelkezik.
A Vvédett teriletek jelents természeti és kulturalis értékekkel rendelkeznek. Tobb nemzeti park talalhat6 a
programterlleten. A Kérpéatok — amely a terilet nagy részét lefedi — egy kilonleges természeti 6koszisztéma,
amely rendkivil fontos eurdpai érték is egyben. A gyonyordi taj megbrzésére és védelmére szamos parkrendszert
alakitottak ki. Az Aggteleki Nemzeti Park Borsod-Abauj-Zemplén megyében talalhaté. A parkot elsésorban
geomorfolégiai formék (felszini karszt formaciok és barlangok) meg6rzése céljabol hozték létre. Az aggteleki
karsztbarlang a szlovak résszel egyitt a vilagérokség része. A Tokaj-Hegyalja torténelmi borvidék — Borsod-
Abalj-Zemplén megyében — 2002-t6l az UNESCO vilagorokség része. A Kérpatokban talalhatoak a legnagyobb
europai 6serd6k egyeduilallo alpesi ndvény- és allatvilaggal. A Kérpati Bioszféra Rezervatum természetvédelmi
terlilet (Karpatalja) okoszisztémajat a Fold egyik legértékesebb dkoszisztémajaként tartjadk szamon és része az
UNESCO természetvédelmi terulet-halozatnak. A régiora jellemzdek tovabba, veszélyes foldtani folyamatok
is, mint példaul féldmozgasok, rengések, oldaliranyl folyami- és sikbeli erézio, karsztok, stb.

A programteriiletet lefedi a Duna Védelmi Egyezmény, ami tagabb kereteket nyljt a kornyezet- és
természetvédelmi egyiittmiikddésekre.

Harom biogeografiai régid talalhaté a programteriileten: a Pannon, a Kontinentélis és az Alpesi.*

A résztev6 tagallamokban a Madar- és Eléhelyvédelmi Iranyelv a NATURA 2000 terilleteken megfeleld jogi
alapot biztosit a ritka és veszélyeztetett fajok és természeti kornyezet védelmére. A programteriileten szdmos
Kilonlegesen Védett Terllet (SPA) mellett fontos madarvédelmi terliletek és Kozosségi Jelent6ségli tertiletek
talalhatoak, amelyeket azért jeloltek ki, hogy természetes él6helyiikdn védjék az allatokat és ndvényeket.

A Kkozvetlen hatarmenti terliletek viszonylagos elszigeteltsége kedvezbnek bizonyult szamos ritka és
veszélyeztetett faj életterének zavartalan meg6rzésére. A hatdrmenti régiokban a személy- és teherforgalom
korlatozott volt, ezért mara tobb veszélyeztetett ndvény- és allatfaj szamara csak ezek a teriiletek maradtak meg
természetes kdrnyezetként (hatarzéna-effektus).

A fold mez6gazdasagi hasznalata nagy jelent6séggel bir a terileten. A varhatd és mar létezd tervek a
mez6gazdasagi szektor fejlesztésére igy komoly hatast gyakorolnak a természetes kdrnyezet mindségere, ezzel
altalaban a terulet vonzerejére.

Osszefoglalasul megallapithatjuk, hogy a régié egyedilallé természeti er6forrasokkal rendelkezik,
amelyek kihasznalésa jelent6sen hozzajarulhat a terllet gazdasagi fejlédéséhez, elsésorban a turizmus
fejlesztése révén. Ugyanakkor a rendszerek sebezhet6sége Ovatos megkdzelitést és a fenntarthatosagi
elvek szigor( betartasat igényli.

1.2.4. Gazdasagi struktira

GDP

Altalanossagban megallapithato, hogy a programteriilet gazdaséagilag elmaradott térség. Statisztikai adatok
mutatjak, hogy a GDP mindegyik régidban elmarad a nemzeti atlagtol, és az egy fére es6 GDP az EU27
atlaganak 30%-a alatt van (lasd 4. melléklet). Az egy f6ére es6é GDP legmagasabb szintje Kassa régioban
van, ami az EU atlag 26%-a. Rendkiviil alacsony az ukran régiokban, ahol az egy fére es6 GDP
minddssze 3,7%-a az EU atlagnak (lvano-Frankivska). Kassa és Eperjes megyék egyiittesen 21,9%-at

! (A paneurdpai biogeogréafiai régiok indikativ térképe a kdvetkez6 hivatkozéason talalhato:
http://www.natura.org/biogeographicregions.html)
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adjak Szlovakia nemzeti Ossztermékének. A tdbbi résztvevé régié hozzajaruldsa a nemzeti GDP-hez
viszonylag elhanyagolhatd (8,1% Magyarorszagon, 4,7% Ukrajndban és 5,5% Romanidban).

A gazdasagi struktirak régionként eltérést mutatnak. Megvizsgalva az egyes szektorok bruttd hozzaadott értékét a
GDP-hez azt lathatjuk, hogy a szolgéltatdsi szektor jarul hozza a legnagyobb mértékben a GDP-hez a
programtertileten 41,8% (Szucsava) és 55,2% (Karpatalja) kozott mozogva. Az ipari szektor bruttd hozzdadott
értéke Kkorlilbelll 30%-a a GDP-nek mindegyik régioban, kivéve Karpataljan, ahol ez a mutaté 18,5%. A
mez@gazdasdgi szektor brutté hozzéadott érteke a GDP sz&zalékdban 2,7% (lvno-Frankivszki) és 21,4%
(Szucsava) kozott valtozik.

GDP per capita 2004 [€] — I I [
| ] -
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2. térkép: az egy f6re es6 GDP a programterileten, 2004
Munkaer&piac

A foglalkoztatottsdg a programteriilleten jellemz6en kiegyensulyozatlan: a foglalkoztatottsagi szint
magasabb a régi6 nagyvarosaiban. A foglalkoztatottsag szerkezete a magyarorszagi megyékben, a szlovak
régidkban és Szucsava megyében megfelel a modern gazdasagi strukturanak, a foglalkoztatottak tébb mint
50%-a a tercier szektorban talalhaté (lasd 5. melléklet). Ugyanakkor tébb régidban az ipari szektor altal
foglalkoztatott emberek aranya még mindig viszonylag magas: a Eperjes régié 37,5%-t6l egészen Szatmar
megye 48,4%-4ig. A terilet legnagyobb részén a mez6gazdasagi foglalkoztatottsag atlagos aranya kozel
van az EU15 és az EU25 atlagahoz: Romaniaban 3%, Szlovakiaban 5,2%, Magyarorszagon 3,6%, Ivano-
Frankivszki régioban Ukrajnaban 5,1%. Kivételt képeznek Karpatalja és Csernovic régiok, ahol ez az
arany 28,6% illetve 29,2%.

A programozasi teriileten a politikai valtozasok atmeneti id6szakban a foglalkoztatottsagi helyzet nagyot
valtozott. A hagyomanyos ipari termelés ¢sszeomlott, igy gyorsan ndvekedett a munkanélkiliseg. Az
atlagos munkanélkiliségi arany a programteriileten 10-11%-ra tehet6. A munkanélkiliségi arany
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tekintetében hatalmas kiilonbségek vannak a résztvevd régiok kozott. A magas munkanélkiiliségi arany
jelenti még mindig az egyik legnagyobb problémaét a hatar magyar (11,6%) és szlovék (23,6%) oldalan,
valamint Ukrajna egyes régidiban (10,2% lvano-Frankivszki régidban és 9,8% Csernovici régid). Ezekben
a régiokban a munkanélkiiliség jelenti a térség legkomolyabb probléméjat. Ebbdl a szemponthdl a helyzet
Romaéniaban és Ukrajndban meglehet6sen mas képet mutat. A harom roman megyében és Karpatalja
régioban a munkanélkiliségi arany egy alacsonyabb szinten van (7,8% Szucsava megyében, 7%
Karpataljan, minddssze 4,6% Maramaros megyében és csak 2% Szatmar megyében).

F6bb iparagak, termékek és vallalati struktira

A programterlilet magankézben levd vallalkozéasai adjak a nemzeti jovedelem jelentds részét. Az ezer fére
jutd vallalkozasok szamat megvizsgalva komoly killénbségek figyelhetek meg az egyes régiok kozott.
Magyarorszagi régiokban talalhatd a legtobb KKV, mig a legkevesebb Ukrajnaban van. A szlovak
régiokban az ezer fére jutd KKV-k szdma 13 Kassa és 11 Eperjes régidkban. A roman terlileten az ezer
fére jutd KKV-k szama 17 (Szatmar megye) és 12 (Szucsava megye) kozott valtakozik (lasd 6. melléklet).

A KKV-k szdma és aktivitasa fontos szerepet jatszik a helyi foglalkoztatasban és kdzvetve az érintett
régiok gazdaségi fejlédésében is. Ugyanakkor sz&mos akadaly is felmeril: az alacsony fejlettségi szintl
Uzleti infrastruktlra, a gazdasag szerepl6i kdzott hianyzd partnerkapcsolatok és a beruhdzasok alacsony
szintje.

A magyar oldalon a vallalkozasok leggyakoribb tevékenységi kére a mez6gazdaséag, a turizmus és az ipar.
A szlovdk hatdrmenti terlleten a kis- és kozépvallalkozasok dinamikus ndvekedése az egyik
legalapvetébb eleme a gazdasagi ndvekedésnek. Roméanidban a vallalkozasok tevékenysége leginkabb a
turizmus, a szallitdipar és az ipar felé iranyul. A fizikai munk&sok nagy szdma is bizonyitja a kis- és
kozépvallalkozasok névekvé szerepét a helyi foglalkoztatasban.

Number of SMEs / 1000 inhabitants _— I I-
|| -

ENPI CBC PROGRAMME 2007 - 2013 HUNGARIA - SLOVAKIA - ROMANIA - UKRAINE

Poland

Ukraine

. Ivano-Frankivs'ka
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N Eligible or Adjacent county border Adjacent area with limited participation 158 [ 116 | 52 Romania Moldavia Scale 1: 1 600 000
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3. térkép: KKV-k szdma/ 1 000 lakos

Turizmus

A hatdrmenti terlilet legnagyobb vonzereje a természeti kornyezet. A Tisza mentén népszer(i a
viziturizmus. A programteriilet mindkét oldalan taldlhaték turisztikai desztinaciék a hegyekben (a
Karpatok és az Avas hegység). Gyonyor(i természetvédelmi terliletek vannak a programteriilet romaniai
részén, a Rodna-hegység Természetvédelmi Park (46.399 ha) és a Maramaros-hegység Természetvédelmi
Park (148,850 ha) vonz6 turisztikai desztinaciét kinal.

Ezek mellett a térség fontos kulturélis 6rokseégekkel bir. Roméanidban a maramarosi fatemplomokat 1999-
ben az UNESCO felvette a vilagorokségi listara. Szucsavaban talalhaté a legnagyobb egybefiigg6 erdéség
Romaniaban. A programterileten termdl- és asvanyvizforrasokban gazdag. Szamos gyogyhely talalhat6
Magyarorszagon és Szlovakiaban is. Szlovakiaban és Ukrajnaban asvanyviz-kincsek talalhatok (példaul a
Solotvyno banyak). A Tokaj-Hegyalja torténelmi borvidék Magyarorszagon a borturizmus egyik
legkedveltebb célpontja.

A programterileten talalhat6 természeti kdrnyezet, a hegységek, a folydk, az erddk, a karsztbarlangok; a
gazdag bioldgiai sokféleség, a kulturélis 6rokség, a szamos gyogyhely mind jo alapot kinal a turizmus
kilonb6zé formdinak (pl. ¢koturizmus, termal-turizmus, falusi turizmus) fejlesztésére. Az aggteleki
cseppkdbarlang a szlovak résszel egyiitt a Vilagorokség része, mindketté népszerd turistalatvanyossag. A
szallodai kapacitast vizsgalva azt latjuk, hogy a tiz résztvevé régiébol haromban (Borsod-Abauj-Zemplén,
Eperjes és Ivano-Frankivszki) talélhato a szallodai kapacitdsok tobb mint 60%-a. A fennmaradd
teruletekre a szallodai kapacitas alacsony szdma jellemzé.

A széllodai éjszakak szamat vizsgalva a szallodai kapacitas aranyaban megallapithatd, hogy a kapacitas
kihasznélatlan: a legalacsonyabb szint Szabolcs-Szatméar-Bereg megyében van (8,4%), a legmagasabb a
Csernovici régidban (67,8%). Az egy fére esd atlagos vendégéjszakak szadma (2,3) is joval a lehet6ségek
alatt van. A legmagasabb &tlagos szam Ivano-Frankriszkiben (5,6 vendégéjszaka / f6), mig a
legalacsonyabb Szatmar megyében (1,6 vendégéjszaka / &) volt. A kihasznalatlan lehetdségek oka
részben a hatarmenti teriilet nem megfelel6 marketingje, részben pedig a gyenge turisztikai informacios
rendszer (lasd 7. melléklet).

A turizmusfejlesztés megoldast nyljthat a térség migraciés problémajara a munkahely-teremtési és
jovedelemnovelési képessége miatt. Kovetkezésképp fontos feladat, hogy a vendégek elvarasainak
kielégitésével tobb latogatét vonzzanak a hatarmenti tertiletekre.

Osszefoglalasul megallapithatd, hogy a régid gazdasagi struktiraja kiegyenstlyozatlan. Ebbél a
szempontbdl a legnagyobb kilénbségek elsGsorban az egy fére esé GDP-ben mutatkoznak. Az innovéacid
hianya, egyes térségekben a magas munkanélkiliség, valamint a mez6gazdasadg magas aranya komoly
akadalyokat jelentenek a fejl6dés szempontjabol. Ugyanakkor a kivalo turisztikai lehet6ségek, néhany
lendiletesen fejl6dd varos és a rendelkezésre all6 munkaeréforras stabil alapot nyljthatnak a régio
altalanos gazdasagi teljesitményének fokozatos javulasahoz.

1.2.5. Infrastruktira

Kozlekedés

Foldrajzi elhelyezkedése miatt a hatarmenti teriilet elérhet8sége az utak szamatol és mindségétdl fugg. Az
Uthalézat viszonylag jol fejlett, de a fébb és mellékutak minésége nagy eltéréseket mutat. Nincs kiépitett
magas szint(i szallitasi kapcsolat (autdpalya vagy autéit) a szlovak és a roman oldal kdzott kelet-nyugati
irdnyban. Magyarorszagon jobb az elérhetéség: az M3-as autdpalya Budapest és Debrecen kozott
biztositja a régio keleti részének kelet-nyugati megkozelithet6ségét. Ez az autdpalya része az eurdpai V.
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szdmu folyosonak (Velence-Trieszt/Koper- Ljubljana-Budapest-Ungvar-Lvov). Az egész terlileten az utak
min6sége nem felel meg az eurdpai szinvonalnak. A hatar ukrén oldalan az utak mindsége — elsésorban a
hegyekben és télen — nem kielégito.

A nagyobb varosok vasuti elérhet6sége megfelel6, de Szlovékidban és Magyarorszagon szamos Kkisebb
teleplilésnek nincs vasuti kapcsolata. A vasiti szallitasi kapcsolat az ukran-szlovak, a magyar-ukran és a
roman-ukran hatarokon jellemz6en két vasuti rendszert jelent eltérd sintavolsaggal (mely egészen a
szlovékiai Kassaig ér el).

A roman oldalon Szatmar kozuti 6sszekottetése Magyarorszaggal és Ukrajndval az eurdpai E81 fout,
Szucsava és Ukrajna kozott az eurdpai E85 féut: Maramaros és Magyarorszag, illetve Ukrajna kozott az
masodrend( utak biztositjak a kapcsolddast az E81-es és az E85-0s féutakhoz. Szucsava és Ukrajna kdzott
vasuti févonal létezik, mig Szatmér és Maramaros masodrend( vasUti vonalakon kdzelithetd meg
Ukrajnabdl és Magyarorszaghbol.

A régio légi kozlekedésének alapja a Kassai nemzetkozi repil6tér, emellett fontos regionalis repuléterek
vannak Ungvaron, lvano-Frankivszkiben, Csernovichan, Miskolcon, Nyiregyhdzan, Szatmarnémetiben és
Nagybanyan. A Szatmarnémeti nemzetkozi repulétér egy “nagy s(rseégl” repll6tér teriileten talalhato,
ami azt jelenti, hogy tébb repiil6tér van 150 km-en belil, valamint 60 km-re van a Nagybanyai repll6tér,
melyet jelenleg alakitanak at nemzetkozi repll6térré. A szucsavai repuldtér létesitményeit is fejlesztették,
hogy képes legyen nemzetkdzi jaratokat fogadni. A jaratok és az utasok szama a regionalis forgalomtdl

flgg.
Hataratkel6helyek

A hatératkel6helyek &tlagos sir(isége az ukran hatdron és a tagorszagok kozott is viszonylag jonak mondhat6
(&tlagban 28 km-enként van egy hataratkel6hely). Azonban az egyes hatérokat kiilén-kiilén megvizsgalva
jelent8s kilonbségek tapasztalhatok a hataratkelShely-siriségben. A magyar ukran hataron minden 22,4 km-en
van egy hataratkel6hely (vasuti, kdzuti vagy gyalogos), de a magyar-szlovak hataron ugyanez a mutatd mar csak
49,6 km. Ukrajna és Romania kozott atlagosan 31 kilométerenként van hataratlépési lehet6ség, de mig Szucsava
megyében minden 15,4 km-en van hataratkel6hely, addig Maramaros megyében csak minden 54,4 km-en. A
97,6 km hosszU szlovak-ukran hataron 6sszesen 6t hataratkel6hely all rendelkezésre (atlagosan 19,6 km-enkeént).
2007. decembere 6ta Magyarorszag és Szlovakia kozott a belsd hatarellenérzés megsz(int. Ugyanakkor ezek az
elhagyott hataréatkel6helyek még mindig nagy forgalmat bonyolitanak le, ami a hatarmenti régié nem megfelel6
Utellatottsagat bizonyitja. A kozlti és gyalogos hataratkel6helyek szama és kapacitdsa még mindig sok
kivannivalét hagy maga utan (1 minden 48 km-en). Mlszaki feltételeik és a vamkezelés kapacitdsa nem
kielégit6 a forgalom kezelésére. Orékig tartd varakozés a hatéron jelentdsen befolyéasolja a turizmus fejlesztését
és a programterlilet népességének egylittm(ikodését. Bar 2008. januar 1-tél kdnnyebben lehet vizumhoz jutni, a
vizumszerzéssel jard adminisztrativ terhek még mindig nehézséget jelentenek a programban résztvevd ukran
partnereknek. Az Eurdpai Unios allampolgaroknak Ukrajna vizummentességet biztosit.

2007. szeptember 18-4n Magyarorszag kétoldalt kishatarforgalmi  megallapodast kotétt  Ukrajnaval.
Lengyelorszag, Szlovakia és Romania szintén kifejezte hajlanddsagat hasonlé kétoldali megallapodasok
megkdtésére, bar az Eurdpai Bizottsag jelezte fenntartasat azzal kapcsolatban, hogy ezek a megallapodasok nem
felelnek meg teljes mértékben a kishatarforgalmi rendelettel.

Kornyezeti infrastruktira

A kornyezet allapotat befolyasolé legfontosabb tényezék a programteriileten a kévetkezok:
e nem megfelel6 vizgazdalkodas (elégtelen  szennyvizelvezet6-rendszer kapacitds és
szennyviztisztito telep,
o nem megfeleld hulladékgazdalkodas,
o  kozuti szallitas,
e ipari emisszio (széntlizelés( erémiivek).
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A magyarorszagi hatarteriileten a telepllések ivévizhalézathoz valé kapcsoldéddsa majdnem teljes.
Mindazondltal a szennyvizelvezeté rendszer rendkivil elmaradott. Még sulyosabb a helyzet a vidéki
teruleteken, kuldnosen a falvakban. A feltételek leginkdbb a hatdrmenti Kistelepiléseken riasztéak. Még
ha épultek is a telepliléseken szennyvizelvezet6 csdvek, az ehhez csatlakoz6 héaztartasok szama nagyon
alacsony.

A program romaniai részein nagyon hasonl6 a helyzet. Mig a varosi lakossag csaknem 80 %-ahoz eljut az
ivdviz- és szennyvizhal6zat, a vidéki teriileteken a helyzet kritikus. A kdzmdrendszerek allapota rossz
mind az ivévizellatds (a hozzaférhet6ség minddssze 20%), mind a szennyvizcsatorna-rendszer
tekintetében (a kdzmlivekhez csatlakozott vidéki lakossag ardnya Szatmar megyében minddssze 2.4%,
Szucsava megyében 3.1% és Maramaros megyében 5.6% ). Beruhdzésokra van szilkség az 6korendszer
védelmére, mivel a haztartasi és ipari hulladékok, az erd@pusztitds és a kdrnyezetszennyezés sulyos
hatassal vannak a kérnyezetre.

A szlovak hatarmenti teriileteken a k6zlizemi szennyvizelvezet6-rendszer fejlesztése jelent6sen elmarad az
ivovizhal6zatétol. Szamos nagyvarosban csak részlegesen kiépitett szennyvizelvezetd-rendszer van, vagy
olyan szennyvizelvezet6-rendszer, amelyikhez nem kapcsolodik szennyviztisztito telep, igy a lakossag
alig tébb, mint fele kapcsolddik szennyvizelvezet6-haldzathoz.

A Karpatalja, lvano-Frankivszki és Csernovici régiokban ivovizhaldzat és szennyviztisztito-telep a
nagyvarosok mellet csak néhany kdzdsségben taldlhatd. Vidéki telepiiléseken a legnagyobb problémét az
ivovizhalozat és a szennyviztisztito-telepek hidnya jelenti. Az ivdvizellatas tekintetében a legalapvetébb
feladat a vizforrasok védelme és az ivovizellato rendszer infrastruktirajanak kiépitése. Emellett Csernovic
és Ivano-Frankivszki régidban sulyos probléma az ipari vizszennyezés. Karpatalja régidban csokkend tendenciat
mutat ugyan az ipari kérnyezetszennyezés mértéke, de a nagyvarosokban a lakossagi szennyvizkezelés hianya
miatt a kornyezetszennyezés jelentds. A termeszetes vizek nagyon szennyezettek, mely veszélyezteti a
turizmusban rejl lehet&ségeket.

A programterilet hulladékgazdalkodasa még mindig megoldasra vard feladat. Ebb6l a szempontbdl a hatarmenti
kistelepiilések vannak a legrosszabb helyzetben. Ugyan elindult egy pozitiv folyamat a lakossagi hulladék
Ujrahasznositasa iranyaba, a helyzet azonban még mindig megoldatlan, mivel a hulladékfeldolgozassal tovabbra
is problémak adddnak.

A leveg6 minBsége nagy eltéréseket mutat a hatarmenti teriileten. Mig a hegységek érintetlen erddségei jo
mindségl levegbt biztositanak - ami a régid természeti vonzer6jének fontos tényezéje, - addig a varosi
teriileteken a légszennyezettség komoly problémanak szamit. Emellett az elavult sz(ir6kkel miikod6 széntiizelés(
erém(vek magas szennyez6anyag-kibocsatasa is ront a helyzeten.

Telekommunikacids hal6zatok

Az elmalt évtizedben a telekommunikécié helyzete nagyon gyors (itemben fejl6dott a programterileten,
nagymértékben ndvekedett a mobiltelefonok hasznélata és az intenethozzéaférés lehetésége.

A magyarorszagi régidban 1000 lakoshol atlagosan 250-nek van telefonvonala. Eperjes és Kassa hasonlo
statisztikaval rendelkezik (180 és 220 vonal / 1000 lakos), de a roméaniai megyékben ez a mutat6 csak 140.
Bar Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abalj-Zemplén megyében, valamint Romanidban az
internetellatas sokat javult (4, 13.8 és 15 Internet el6fizetd / 100 lakos), az intenethozzaférés ardnya még
mindig jelent6sen elmarad az EU szinvonaltol. A tobbi terlleten az intenethozzaférés rendkivil alacsony
(1,41 el&fizetés / 100 lakos Szlovakiaban, és kevesebb, mint 1 el&fizetés / 100 lakos Ukrajnaban).

Osszefoglalasul megallapithatd, hogy
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0 ugyan jelentds, fé6ként kelet-nyugat iranyd forgalom halad at a teriileten, amely motorja lehetne a
ndvekedésnek, az egyittmiikddés legnagyobb gatja a talterhelt és elmaradott szallitasi
infrastruktira. F6képp az ukran hatér tekinthetd sz(ik keresztmetszetnek.

0 az eurdpai szinvonalhoz képest a kdrnyezeti infrastruktira-ellatas elmaradott

Mindkét tényez6 kiemelkedden fontos a régid turisztikai céljainak értékelése soran a.

1.2.6. Oktatas és K+F

Az oktatds terlletén a legmagasabb iskolai végzettségi mutatOkat vizsgalva megallapithatd, hogy a
programterlilet nagy részének kozépiskolai végzettsége van. A lakosok korilbelul 7%-a rendelkezik fels6foku
végzettséggel.

A teriileten ukran oldalan a legfontosabb egyetemek Csernovici és Ivano-Frankivszki régidkban talalhatok.
Emellett Munkacson és Ungvarban talalhatd 2-2 felsGoktatasi intézmény az.

A roman oldalon a felsGoktatast a Vasile Goldis “Nyugati Egyetem” biztositja Szatmar megyeben, 3
felsGoktatasi kdzpont van Maramaros megyében (a Spiru Haret Egyetem, az Eszaki Egyetem, és a Vasile Goldis
Egyetem), mig Szucsava megyében a Stefan cel Mare Egyetem talalhato.

Kelet-Szlovakia fontos felsGoktatasi es kutatasi kozpontjai a Kassai Pavol Jozef Saféarik Egyetem, a Kassai
Mudiszaki Egyetem, a Kassai Allatorvosi Egyetem, valamint az Eperjesi Egyetem.

A programteriileten a legfontosabb magyarorszagi felsGoktatasi kdzpont a Miskolci Egyetem. A hagyomanyos
szakok (mUszaki, mérnoki) mellett (j szakokat (kézgazdasdgi, jogi) inditottak, megfelelve a modern kor
kdvetelményeinek. Miskolc mellett a régi6 masik hagyomanyos oktatasi kdzpontja Nyiregyhédza, ahol
Tanitoképzd Foiskola talalhatd. Mindkét intézmeény kinal szakokat kornyezetgazdalkodasi tudoméanyokban is.

Tobb K+F kdzpont talalhaté Borsod-Abalj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben (24, illetve 21). A
K+F réaforditds Borsod-Abadj-Zemplén megyében és Kassa régidban a programteriilet atlaga felett van: 2005-
ben mindkét régidban tébb mint 16 millié eur6t koltottek K+F tevékenységekre.

K+F teriileten Kassaban alkalmazzak a legtébb dolgoz6t (2990 f6). A Ivano-Frankivszki, Csernovic és Szucsava
megyében taldlhat6 kilenc K+F kdzpontban is nagy szdmban alkalmaznak kutatokat és mérnokoket. Ezek a
fejlesztési kozpontok magas kdltségvetéssel miikddnek. Szamos, folyamatban levé K+F beruhdzas van a roman
programterlleten: 333 Szucsava, 103 Szatmar és 71 Maramaros megyében. Csernovichan van a legtdbb K+F
beruhédzés (726). Mint azt a fenti adatok is mutatjak, hogy kiaknéazatlan lehet@ségek vannak a hataron atnyulé
egyUttmiikddésre a K+F tertiletén.

Osszefoglalasul megallapithato, hogy a régioban a sikeres egyetemek és beruhazasok Iéte alapot adhat e teriilet
fokozatos fejlesztésének, még ha a jelenlegi innovacids adottsagok gyengék is. Ehhez hozzajarul az is, hogy az
oktatdsi rendszer kinalata és a gazdasag szilkséglete kozott az Osszhang tavolrdl sem megfeleld.
Kdvetkezésképp, a gazdasag és az oktatdsi rendszer kozotti kapcsolatok javitasa kozvetlen haszonnal jarhat a
régioban.
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1.3. Mas programokkal stratégidkkal valé koherencia

A “Magyarorszag — Szlovakia — Romania -Ukrajna ENPI Hataron Atnydlé Egyiittmiikodési Program 2007-
2013” szorosan kapcsolddik a programozési terlileten jelenleg m(kodd tobb stratégidhoz, mind EU-s, mind
nemzeti, regionalis és helyi szinten. A KOP, a stratégidja meghatarozéasa soran figyelembe vette a relevans
politikai elveket, valamint a mas programok és kezdeményezések altal tAmogatott tevékenységeket, annak
érdekében, hogy biztositsa a prioritasok tagabb regionalis egyuttm(ikodési kontextusha valo illeszkedését.

A KOP megvaldsitasa sordn a KIH és a KSzT feladatanak tekinti, hogy kiaknazza a mas kezdeményezésekkel
valé komplementaritasokat és szinergiahatasokat, valamint hogy a rendelkezésre all6 forrasokkal a lehet6
legnagyobb hozzéadott értéket valdsitsa meg.

1.3.1. EU politikakkal és programokkal valé koherencia

a) A programozasi terileten m(ikodé egyéb hataron atnyuld, illetve regionalis
egyuttmdkodések

A Magyarorszag — Szlovakia — Romania -Ukrajna ENPI Hataron Atnyal6 Egyiittm(ikddési Program jogosult
terlletén az Eurdpai Unié méas hataron atnyuld, illetve tdgabb értelemben vett regionalis programokat (Keleti
Regionalis Program, Interreg IVC, Délkelet-Eurépai Térség) is tamogat. Valamint tovdbbra tdmogat a
Szomszédsagi Programok altal megvalositott projekteket is. Ezeket a programokat hangsulyozottan meg kell
vizsgalni a KOP megvaldsitasa soran, annak érdekében, hogy a lehetséges szinergiakat ki lehessen aknazni, és el
lehessen kertiIni az &tfedéseket.

» Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédségi program 2004-2006

Jelenleg a Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsagi Program 2004-2006 végrehajtasa zajlik, melyhez
Magyarorszagon és Szlovakiaban 32 millio eurds EBRD forras all rendelkezésre, mig Ukrajna TACIS
forrasokbol kap tdmogatast. Jelen KOP a hatarmenti teriilet hataron atnyuld egyittmikodésére allokalt EU
forrasainak hatékony felhasznalasat célozza.

A Program stratégiai atfogd célkitlizése a hatarmenti terlilet gazdasagi és tarsadalmi integracidjanak
elémozditasa.

A Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsagi Program 2004-2006 célja a trilateralis hatarmenti térség
fejlédésének elBsegitése, a kovetkezd célok elérése érdekében: a hatdrmenti teriilet kozos, jové-orientalt
gazdasagi fejlédésének és életterének megteremtése, a térség eurdpai versenyképességének novelése, a
programozasi teriilet lakossaganak fenntarthatd életkoriilményeinek fejlédése, valamint az orszaghatarokbol
adédo fejlédési gatak leklizdése. Ezért a Szomszédsagi Program altal finanszirozott projekteknek hataron
atnyulé partnerekkel val6 szoros egyittm(ikodésen, és kimutathatd hataron atnydlo hatassal kell rendelkezniik.

Bar a program megirasa 6ta néhany kisebb valtoztatasra sor kerilt, f6 célkitlizési ma is valtozatlanok.
Kovetkezésképp, a 2007-2013-es id6szakra javasolt stratégia lényegében a Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna
Szomszédsagi Program 2004-2006 stratégia tovabbfejlesztésének tekinthetd.

= PHARE/TACIS Szomszédsagi Program Romania-Ukrajna 2004-2006

A Romania-Ukrajna Szomszédsagi Program olyan projekteket tAmogat, amelyek célja a tarsadalmi és gazdasagi
novekedes dsztonzése, a hatdrmenti teriilet integralt infrastrukturdlis fejlesztése, valamint az emberek kozotti
(people to people) egytittmiikodések megteremtése.

E két bilateralis, illetve trilateralis hataron atnyulé egyuttmiikddési program a jelen dokumentumban foglalt
KOP el6futarai, és nagy jelent6séggel birnak, hiszen azok végrehajtasa 2010-ig tart. Kovetkezésképp, a KIH és a
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KMB fontos feladata, hogy elkertlje a projektek duplikaci6janak, az atfedéseknek és a kettds finanszirozasanak
veszelyét. Kulbndsen igaz ez a palyazati felhivasok Utemezésének €s prioritasainak meghatarozésa soran.

A KOP a Szomszédsagi Programok tapasztalataira is tdmaszkodik. A 2006 augusztusaban készitett értékelés
hangsulyozta a helyi szinten, helyi kezdeményezések eredményeképp, a nemzeti és regionalis fejlesztési
programokkal egyuttm(ikddésben megvaldsitott projektek fontossagat. A KOP végrehajtasa soran figyelembe
kell venni a elkdvetkez6 értékelésekbdl levonhaté tanulsagokat is.

= ENPI Keleti Regiondlis Program 2007-2013

Az ENPI Keleti Regionalis Program hét kelet-eurdpai és dél-kaukézusi orszagot tomorit, tobbek kdzott Ukrajnat.
Olyan kulcsfontossagu regionalis teriiletek egyuttmiikddését timogatja, melyek a Stratégiai Dokumentum 2007-
2013 és a Nemzeti Indikativ Program 2007-2010 dokumentumokban kertltek megfogalmazasra. A TACIS
Regionalis Programokra (2004-2006) épil, melyek kilonb6z6 témakorokre, példaul a természeti forrasok
fenntarthatd hasznalatara, a kereskedelem és a beruhazasok 0sztonzésere (kulonos tekintettel - a TRACECA
programon keresztil — a koézlekedésre valamint - a INOGATE programon keresztiil az energiéra) tovabba a
belligy és az igazsagligy teriiletére 6sszpontosit.

Az ENPI Keleti Regionalis Program és a KOP altal ny(jtott tamogatasok kiegészitik egymast a Regionalis
Program legtdbb prioritasa esetében: Az 1. prioritas, a kdzlekedési hal6zatokra, energiara és a KKV-k regionalis
egylttmiikddését célozza; a 2. prioritas a kdrnyezet védelmére; a 3. prioritas a hatarokra, a migraciéval és a
vamokkal kapcsolatos teriiletekre; mig a 4. prioritds az emberek kozotti (people to people) tevékenységekre
dsszpontosit.

= Interreg IV/C Interregionalis Program 2007-2013

A Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna ENPI Prorgam programozasi teriilete egyben az Interreg IV/C
Interregionalis Egytttm{kddési Program részét is képezi, mely EU program ugyanabban a programozasi
id6szakban tamogatja a teruleti egyuttmikodest. Az Interreg programnak és a KOP-nak rendkivil magas a
lehetséges szinergia-hatasa, hiszen a két program prioritasai és a jogosult projektek tipusai hasonl6ak. Bar igaz,
hogy az Interreg alapvet6en az EU partnerek tamogatasét tlizte ki célul.

Az Interreg IV/C Interregionalis Program helyi és regiondlis kozintézmények tdmogatasat célozza. A
projekteknek legalabb harom orszag partnereit kell egyesitenie, melyb6l legaldbb kettének EU tagorszagnak kell
lennie. A Program két tematikus prioritas koré épl: innovacios és tudas alapl gazdasag, valamint kdrnyezet és
kockazat-megel6zés. Kovetkezésképp, egyes intézkedések (pl. a KKV fejlesztés, K+F és innovacio,
humaneréforras-fejlesztés, kornyezetvédelem, vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas) kiegészitd jelleggel
tAmogathatdk a jogosult teriileten, azaz mind az Interreg IV/C, mind a KOP programon belul.

= Dél-kelet Eurdpai Transznacionalis Egyttm(kodési program 2007-2013

A KOP programozasi terllete egyben a Dél-kelet Eurdpai Transznacionalis Egylttm(ikddési program 2007-
2013 (SEE) jogosult terilete is, mely 16 orszaghdl foglal magéban régidkat. Egyes intézkedések (pl. az
innovacio Osztdnzése, kdrnyezetvédelem, és az elérhetdség fejlesztése) mind az SEES, mind a KOP programbdl
is kaphatnak tAmogatast. Kovetkezésképp a tevékenységek kozott szinergiahatas érhetd el, ugyanakkor figyelni
kell a kett6s finanszirozas elkeriilésére.

b) Koherencia nemzeti stratégiakkal és programokkal

A KOP helyi és regionalis szerepl6kre és hataron atnyuldé témakra fokuszal, s mint ilyen, 6sszhangban van a
Magyar, Szlovak és Roman stratégiak és programok EU tdmogatasaival, azokat kiegésziti.

A harom EU tagorszag kidolgozta a Nemzeti Stratégiai Referencia Kereteit, mely a Strukturalis Alapokbdl jovo
tdmogatas alapjaul szolgal, mig Ukrajna az Eurdpai Szomszédsagi Politika és a kdzdsen meghatarozott
Akcioterv keretein bellil kap tAmogatést.

= Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Referencia Keretete 2007-2013
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Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv - mely a Magyar Nemzeti Stratégiai Referencia Keretnek felel meg - 6
celkit(izése a ,,a foglalkoztatottsag ndvelése és a hosszu tdvld novekedés feltételeinek megteremtése”. E cél
elérése érdekében az elkdvetkezendd hét évre az aldbbi hat prioritasi tengely kertilt meghatarozésra:

- Gazdasagfejlesztés

- Kozlekedés-fejlesztés
- Térsadalmi megujulas
- Kdrnyezet és energia

- Regionalis fejlesztés

- Kozigazdasagi reform

Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Referencia Keretének célja a regionalis és tarsadalmi kohézié erfsitése, az
egyenl6tlenségek megsziintetése, mely a tarsadalmi megujulés alapkovenek tekinthetd. Ez tobbszintl kohézid
révén érhetd el. A régiok kozotti fejlettségbeli kiilonbségeket csokkenteni kell; a magyar NSRF feladata, hogy
hozzajaruljon a teljes eurdpai régid kohézidjanak er8sitéséhez, azaltal, hogy elmélyiti az egylttmiikddést
Magyarorszag és mas europai régiok kozott, el6segiti azok egyuttm(ikodését, valamint 6sszehangolt
intézkedéseket hoz a szomszédos régidkkal.

» Romania Nemzeti Stratégiai Referencia Keretete 2007-2013

A Roméan Nemzeti Stratégiai Referencia Keretet (NSRF) f6 célkitlizése a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
er6sitése, az egyenl6tlenségek csokkentése, valamint az Eurdpai Bizottsagi politikdkhoz, nevezetesen a
Lisszaboni Stratégiahoz valé alkalmazkodas, mely a gazdasagi novekedést és a munkahelyteremtést tiizte ki
zészlajara. A NSRF alapjaul a Nemzeti Fejlesztési Terv szolgadl (NDP), mely utat mutat a Romanidban
rendelkezésre all6 nemzeti, unids, és egyéb forrasokbol szarmazé tAmogatasok felhasznalasahoz.

A NSRF célkit(izése a “Romania és mas EU tagallamok kozott fesz(l§ gazdasagi és tarsadalmi fejlettségbeli
egyenl6tlenségek kikiisz6bolése a GDP 15-20% -0s névekedése révén”.

Az alabbi négy tematikus prioritas kerlilt meghatérozasra:

- Az orszdg infrastruktdrajanak fejlesztése az eurdpai normék irdnyaba;
- Romania hosszU tavu gazdasagi versenyképességének novelése;

- Romania human er&forrasanak fejlesztése és hatékonyabb kiaknéazasa;
- Az orszag igazgatasi kapacitasanak kiépitése.

Ezen prioritdsok integralt tervezése és Osszehangolt megvalsitasa a szektoridlis és regionalis operativ
programok révén torténik, azzal a céllal, hogy maximalizaljak a Strukturalis és a Kohézids Alapok forrasai
hatasat, és elésegitsék az egyes teriletek kiegyenstlyozott fejlédését.

Szem el6tt tartottdk a szomszédos orszagok hatarmenti régidival kialakitott szoros egydttm(kodést, kilonds
tekintettel a kihivasok kozos kezelését. NUTS |1 szint(i hatdsagok miikodtek egydtt annak érdekében, hogy
biztositsak jelen program célkitlizései és mas programok (pl. az Eurdpai Terlleti Egylittm(kodési Programok a
Konvergencia célkitlizés, valamint a Vidékfejlesztési és Halaszati OP) célkitlizései kozotti koherenciat és
azoktol valé egyértelmd elhatarolasat.

A Roman Nemzeti Hivatal ellenrizte a Kozds Operativ Program stratégiaja és mas, a jogosult terliletet érint6
CBC OP stratégiai kozotti osszefliggéseket. A koherencia érdekében a stratégia a nemzeti és helyi szintd
szerepl6k bevonasaval kertlt kidolgozasra, folyamatosan konzultaltak a Koherencia Célkitlizések és az Eurdpai
Teruleti Egyuttm(ikddési Programok Iranyitd Hatosagaival, valamint az illetékes minisztériumokkal, tovabba
tarsadalmi vitara bocsatottak a programdokumentumot.

»  Szlovakia Nemzeti Stratégiai Referencia Keretete 2007-2013

A Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Keretete a Lisszaboni és a Goteburgi stratégiak
célkitlizéseit tukrozd fejlesztési operativ programok kidolgozasahoz nyujt keretet.
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A Szlovdk Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Keretete a 2007-2013-as programozasi periddusra az
alabbi két EU célkitlizést fedi le: Konvergencia, valamint a Regionalis versenyképesseg es foglalkoztatas.

Szlovakia stratégiai célkit(izései a 2007-2013-as programozasi periddusra:

A versenyképesség, valamint a régiok és a teljes Szlovak gazdasag hatékonysaganak jelentés novelése,
valamint a foglalkoztatottsag fenntarthaté ndvekedése 2013-ig.”

A feltart diszparitasok és a fejl6dési tényezOk tekintetében a NSRK a kovetkez6 tematikus stratégiai
prioritasokra fokuszal:

- Infrastruktura és regionalis megkdzelithet6ség
- Tudas alap( gazdasag
- Humén er&forras

= Ukrajna Nemzeti Stratégiai Referencia Keretete 2004-2015

A KOP o6sszhangban &ll az Ukran nemzeti politikdkkal. Az ukran korméany jogszabalyi rendelkezésekkel
segitette el6 a hataron atnyuld egyuttmiikodést hatraltatd intézményi, jogi s pénzigyi akadalyok Kikiiszobolését.

sz

Ukrajna foldrajzi elhelyezkedése kedvezd a szomszédos orszagokkal folytatott politikai, kereskedelmi,
gazdasagi, kulturalis kapcsolatok kialakitasara. A hataron atnyulé programokért felelés regionalis hatésagok
dolgoztak ki a regiondlis és tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésre vonatkozo stratégiak hataron atnyulo elemeit.

Ukrajna Regiondlis Fejlesztési Nemzeti Stratégidjanak célja olyan feltételek megteremtése, melyek elGsegitik a
régiok versenyképességét, az Uj technoldgiakon alapuld folyamatos fejlédést, az ipari termelékenység ndveléset,
valamint a foglalkoztatottsag ndveléseét.

A stratégiai célkit(izések az alabbiakban foglalhatok ssze: az EU csatlakozas el6feltételeinek megteremtése, a
fenntarthatd gazdasagi ndvekedés biztositasa, egy innovativ fejlesztési modell kidolgozésa, valamint a
gazdasagpolitikanak a tarsadalmi kihivasokhoz valo illesztése.

A stratégiai fejlesztés prioritasi iranyvonalai a kovetkezok:

1. Ukrajna egyes régidinak és az egész orszag mlikodét6ke-vonzerejének el6mozditasa az
infrastrukturdlis fejlesztések révén;

2. Egyes régidk gazdaségi er6forrasainak atstrukturaldsa és azok Uj technoldgidkon alapuld
diverzifikaciojanak elémozditasa;

3. Az emberi-er&forras fejlesztése;

4. A regionélis egyuttm(ikddés fejlesztése.

= Az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretein belil Magyarorszagnak,
Szlovakianak és Romanianak nyujtott tAmogatas

Az EU Tagorszagok kidolgoztdk a Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégiai Terveiket (NSP), melyet a Nemzeti
Vidékfejlesztési Fejlesztési Programmal hajtanak végre (NRDP). Ezen programok célja az élelmiszergazdasag
és az erd6gazdalkodas versenyképességének fejlesztése hatékonysagnovelés és a termékek mindségének javitasa
altal. Tiszteletben kell tartani azonban a fenntarthatd fejl6dés, valamint a vidéki terlletek Okoldgiai
kovetelményeit.

Kdvetkezésképp a stratégia a kdvetkez6 tengelyeket és az azokhoz rendelhet6 prioritasokat célozza:

Tengely 1: A mez6gazdasag és erd6gazdalkodas versenyképességének novelése — a célkitlizés a
mez6gazdasag, az elelmiszer-feldolgozas és az erdészeti agazat versenyképességének javitasa.
Tengely 2: A kdrnyezet és a videk allapotanak (minéségének) javitasa — az atfogd célkitiizés a
multifunkcionalis mez6gazdasagi és erdészeti rendszerek megteremtése, melyek pozitiv hatast
gyakorolnak a kdrnyezetre, a természetre és a tajképre.
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Tengely 3: A vidéki terlletek életmindségének javitasa és a vidéki gazdasag diverzifikéacidja —
ezen tengelyhez tartoz6 prioritdsok hozzajarulnak a vidéki terliletek foglalkoztatottsdganak
ndveléséhez, és a helyi énkormanyzatok timogatasahoz.

Tengely 4: Leader — A helyi kapacitas kiépitése a foglalkoztatottsag és a diverzifikacio
érdekében.

= Eurdpai Szomszédsagi Politika és Ukrajna

Az Eurdpai Szomszédségi Politika kontextusaban, 2007-t61 Ukrajna elsésorban az Eurdpai Szomszédsagi Es
Partnerségi Eszkdzon (ENPI) keresztill kap tamogatast, mely a TACIS program, és néhany tematikus tdmogatas
helyébe 1ép. Az ENPI keretében biztositott segitségnyujtast a 2005-ben elfogadott EU-Ukrajna cselekvési
tervben meghatarozott politikai célkit(izések és a 2007-2013 kozotti id6szakra vonatkozd Orszagos Stratégiai
Dokumentumban, valamint a 2007-2010 kozotti id6szakra sz6l6 Nemzeti Indikativ Programban (NIP) megjelolt
prioritasi terlletek szerint hatarozzak meg.

A KOP 6sszhangban all a Cselekvési Terv politikai célkitlizéseivel, mint példaul a gazdasagi és tarsadalmi
reformok, az energia- és kozlekedési halozatok javitasa, a kdrnyezetvédelmi kérdésekben valo egyiittm(kodés
elémozditasa és a People to people (emberek kozotti) kapcsolatépités elGsegitése. Ami a hataron atnyuld
egyuttm(ikodést illeti, kiegésziti a hataron atnylld és regionalis egyittmiikddésre vonatkozd hatékony
jogszabalyok kialakitasat és vegrehajtasat, valamint ez el6nyos is lesz szamara.

A KOP teljesiti a hataron atnyulo egyittm(ikodést célzé, 2007-2013 kozétti id6szakra vonatkozd Orszagos
Stratégiai Dokumentumban foglalt célkit(izéseket, ami biztositja, hogy az ENPI CBC programok Ukrajna
tekintetében sokféle projektet tAmogatni fognak, a helyi dnkormanyzatok és civil szervezetek kisléptékd helyi
kezdeményezéseitdl kezdve a nagyszami partnereket magaban foglalé nagyléptékl projektekig, valamint
hatarmenti vonatkozéshan beruhdzasokat is lehetévé tesz.

c) Egyéb vonatkoz6 EU-politikdk és programok
A KOP a prioritasainak megallapitasakor figyelembe vesz olyan mas EU-politikékat és programokat is, amelyek
célja a jobban miikddd hatérok és a fejlettebb infrastruktdra.

= Azinfrastruktdra tamogatésa (Europai Beruhazasi Bank)

Az Eurdpai Beruhazési Bank (EIB) kedvezd feltételek mellett nyujtott hossz( tdva kdlcsondk révén tmogatja az
EU-tagallamok integracidjat, kiegyenstlyozott fejlédését, valamint gazdasagi és tarsadalmi kohézidjat.

Az Ukrajnanak kolcsonligyleteket engedélyezé EIB mandatumot az Eurdpai Tanacs 2004 decemberében hagyta
jova a kornyezetvédelmi, kozlekedési, tavkozlési és energiaipari infrastruktiraval foglald szektorok
vonatkozasaban, amelyben a Transzeurépai Halézatok (TEN) EU-val hatéros tengelyei prioritast élveznek.

Az (0 kuls6 mandatuma keretében az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) 3,7 milliard eur6t tud biztositani a “keleti
szomszédsagnak” és Oroszorszagnak.

Ukrajna esetében a gyakorlati érték(i kélcsonallomany létrehozasan dolgoznak, és az els kdlcsonugyletek 2006
els6 felében kezdddtek el.

d) Osszefliggés mas nemzetkozi programokkal és kezdeményezéssel

Stratégidjanak és prioritasainak meghatarozasakor a KOP figyelembe veszi a mas pénziigyi tamogatok és
nemzetkozi pénzintézetek altal tAmogatott tevékenységeket, kiilonds tekintettel az alabbiakra;

= Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)
Roménidban az EBRD az infrastrukturélis beruhdzasokat, a miikod6toke-beruhdzésok vonzasat és a pénzugyi

szektornak adott segitséget tamogatja. Javitotta a kozigazgatas és a helyi hatésagok kapacitasait is az EU-
tamogatasok hatékony felhasznalasanak elGsegitése érdekében.
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Ukrajndban az EBRD az (izleti kdrnyezet és a maganszektor versenyképességének javitasat, a pénziigyi szektor
intézményi kapacitasanak és a KKV-k szdmara elérhet pénziigyi szint ndvelését, a kdzuti, vasuti, kikot6i és
replil6téri infrastruktura, valamint az energia-, olaj- és gazszektorok korszer(sitését tiamogatja.

»  Vilagbhank

A Vilagbank is aktivan jelen van Ukrajnaban: az allami szektor reformjaval, a pénziigyi reformmal, a
maganszektor fejlesztésével és a kirnyezetvédelemmel kapcsolatos tevekenységeket tAmogatja. A jelentGsebb
projektek magukban foglaljak a KKV-kat 0szténz6 projekteket és az ukrajnai e-fejlesztés projektet. A
kornyezetvédelem tekintetében a Vilagbank tamogatja a kozelmultban elinditott ukran ,,biztonsagos ivéviz”
programot. A Vilagbank tdmogatasat tovabba a lég- és mez@gazdasdgi szennyezés csokkentésére is
felhasznaljak.

e) Egyeéb kétoldalu tamogatok

= USAID

Ukrajnaban az USAID tamogatasok harom f6 terliletet céloznak: a gazdasagi ndvekedést, a demokraciat és
korményzast, valamint az egészsegligyi és tarsadalmi atalakulast.

= SIDA

Ukrajndban a SIDA a szegénység elleni kiizdelemmel és az EU-harmonizacidval kapcsolatos projekteket
tamogatja.

f) Egyéb programok

A jelenlegi OP programozasi targyalésai sordn vilagossa valt (Id. ,,A programozasi folyamat ” cim( részt), hogy
nincs olyan program — sem mas allam vagy szervezet ,tdmogatasi programja”, sem EU altal finanszirozott
programok —, ami a jelenlegi ENPI programban meghatéarozott specifikus sziikségletekkel és lehet6ségekkel
foglalkozik, sem Ukrajna, sem pedig barmelyik részt vevé tagallam szamaéra.

1.3.2. Azel6z6 programok tapasztalata

A CBC programok sikeresen lefektették az alapokat és javitottdk a hossz( tavi egylttm(kodés alapvetd
feltételeit, kilondsen az intézményesitett egyuttm(ikodés terén, valamint hangsilyoztak a helyi szereplknek a
hataron atnyulé egyuttmiikddés lehetséges el6nyeit.

Az el6z6 programok végrehajtasa sordn nyert tapasztalat azt mutatja, hogy a ,,K6z0s Kisprojekt Alap” sikeres
volt Magyarorszagon és Romanidban. A kivalasztott projektek f6leg ,,puha”, people to people (emberek kdzotti)
kapcsolatépitést célzo intézkedéseket foglaltak magukba (talalkozok, rendezvények, képzések, sth. szervezése).
Bar ezek a projektek nagyon népszeriiek voltak a palyazok korében, csak kevés olyan projekt volt, amely
valéban Ujitd jellegl volt, és a projekteket Iétrenozd partnerek kozotti egyiittmiikddést nehéz volt fenntartani
(mivel egy rendezvényt vagy rendezvenysorozatot céloztak).

Az Uzleti tamogatés infrastruktirajanak korlatozott kapacitdsa miatt, ami képes a vallalkozasok és Uzleti
egyuttm(ikodés haldzatat elGsegiteni, az egyuttmikodésen alapuld projekteket csak korlatozott szamban lehetett
végrehajtani. Kévetkezésképpen érdemes lenne a vallalkozasokat tAmogato intézményeket segiteni.

A programiranyités szintjén a magyar Iranyité Hatosagnak azzal a problémaval kellett szembenéznie, hogy az
alacsony koltségkeret és a nagyszami ,,puha” projektek kdvetkeztében az ilyen tipusu projekteket nehéz
iranyitani, mivel a végrehajtas iranyitasa nagy mennyiség(i emberi eréforrast igényel.

Roménidban az EU tdmogatasok kezelése decentralizacidjanak kovetkeztében CBC Regionalis Irodat hoztak
létre a hatarmenti terUleten, amely a tamogatasi alapok végrehajtasaért felel. Ezzel szorosabb kapcsolatot és
informéaciodszolgaltatast biztositottak a potencialis kedvezményezettek szamara. A képzésnek és a Technikai
Segitségnyujtasi tamogatasnak kdszonhetéen a munkamennyiség a végrehajto tigynokség és a CBC regiondlis
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irodaja kozott oszlott meg, de tovabbi tdmogatas és képzett személyzet szilkséges a megnovekedett mennyiség(
munka elvégzéséhez.

Az EU-tamogatasokhoz valé hozzaférés f6 akadalyanak még mindig a kulcsszereplék erds elkotelezettségének
hianyat tekintik, akik azonositanak a szlikségleteket és belekezdenének a projektek tervezésébe a kdzds haszon
érdekében. Erésen elkételezett, helyi szintli CBC partnerségek létrehozasa révén el lehetne érni olyan valédi
CBC partnerségeket, amelyeket az érintett nemzeti hatdsagok kezdeményeznek és segitenek el6.

1.3.3. A Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna KOP stratégiara és végrehajtasra
vonatkozo6 koherencia-elemzés eredményei

A KOP keretén beliil tamogatasra jogosult térségekben meglévé egylttmiikodés és programok leirasaval és
elemzésével kapcsolatban néhany kovetkeztetés levonhaté az ENPI CBC KOP hozzaadott értékét tekintve a
meglévl kezdeményezésekhez képest, valamint a szinergidk elsegitésenek szilkségessége terén az atfedések
elkerilése és az eredményekre val6 alapozas érdekében.

a) Az ENPI CBC Magyarorszag-Szlovakia-Roméania-Ukrajna Program hozzaadott érteke

Az ENPI CBC KOP olyan sajatsagos hatokorrel és fokusszal rendelkezik, amely ndveli a meglévé
egyuttm(ikodési keretek és kezdemeényezések értékét és a Szomszédsagi Programok tapasztalataira épit:

- A projektek hatésa hataron &tnyulé;

- A program prioritdsai a jogosult terlletek kdzds szikségleteire koncentralnak, amelyeket a
KOP-ban kdzdsen hataroztak meg;

- A projektpartnerek helyi és regionalis szerepl6k, akik a program prioritasai alapjan hatarozzak
meg a projektet;

- A projekteket partnerségi szellemben készitik el6 és hajtjak végre hasonld szervezetekkel
vagy intézményekkel, amelyek megosztjak tapasztalataikat a hataron tuli partnereikkel, egyiitt
dolgoznak azon, hogy kozos feladatokkal foglalkozzanak vagy k&zds lehetGségeket
aknézzanak ki.

b) Mas programokkal és kezdeményezésekkel vald szinergidk elGsegitése, az ugrodeszka-
és a multiplikator-hatas

A jogosult terlletek és az érdekeltek szamara a legjobb eredmények és az er6forrasok legjobb kihasznalasanak
biztositasa érdekében a kiegészité tamogatas és multiplikator-hatas el6segitése elengedhetetlen. A KOP mas
programokkal és kezdeményezésekkel valé szinergia elérésére torekszik, amelyek hasonld prioritdsokkal
foglalkozé projekteket tAmogatnak a jogosultsagi terlilet részén vagy egészén.

A program biztositja, hogy tdmogatasa hosszl tavon kapcsolddjon mas regionalis kezdeményezésekhez és
projektekhez, és elGsegiti a szinergiat a Kozos Monitoring Bizottsag tagjain keresztiil. A KMB tagok egyik
feladata, hogy szem elétt tartsak a regiondlis és nemzeti politikdjukat és az orszagukban mas kezdeményezések
és egylttm(ikddési keretek révén tamogatott projekteket, annak érdekében, hogy az ENPI CBC KOP keretén
bellil tAmogatott projektek osszefiiggésben legyenek és szinergiat alkossanak velik. E cél elérése érdekében
szoros kapcsolatban maradnak az érintett nemzeti intézményekkel és szervezetekkel.

Mas EU politikdk keretében tamogatott projektekkel és programokkal vald lehetséges szinergiakbol és
Osszefiiggésbdl szarmazd hatdron atnyuld tevékenységek nagy hatdsanak elGsegitése, valamint a duplikécié
elkerllése érdekében a pélyazati felhivasok kozzétételét megeléz6en a féigazgatdsdgok szikség szerint
informéciokat cserélhetnek a tevékenységek kodzelmultbeli tamogatasarol. Ebb6l a célbdl az EuropeAid
mindegyik féigazgatosagot felkéri, hogy jeldljon ki egy vagy tobb kapcsolattartasi pontot, ahol konzultalni lehet
a palyazati felhivas keretén beltl benydjtott palyazatokkal kapcsolatban.

c) A kett6s finanszirozas és a projektek kozti atfedés elkertlése
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A pélydzokat kotelezik arra, hogy pélyazataikban vildgosan hatarozzék meg, hogy a javasolt teveékenységek
mindegyikéhez vagy valamelyikéhez palyaznak-e mas tamogatasra. E kérés célja nem az, hogy az értékelési
szakaszban kilonbséget tegyenek a javaslatok kozott, hanem a valaszokat a projektek végleges kivalasztasanal
veszik figyelembe. A Kdzos Monitoring Bizottsag és a KIH igy a tAmogatasi szerz&dés alairasa el6tt biztositani
tudjak, hogy ne kertiljon sor a tevékenységek kett6s tAmogatasara, ha a projektet tamogatnak.

d) Tapasztalatok megosztasa és az eredményekre val6 epitkezés

..........

informéciok dsszehangolasara és cseréjére iranyuld kezdeményezéseket fognak elGsegiteni a teriileteken aktivan
mikod6 szervezetekkel. Ennek célja lehetévé tenni, hogy a program felhasznalhassa a tapasztalatokat és
megszerezze a jogosultsagi terlleteken hasonld prioritasok mentén dolgoz6 mas programok eredményeit, és
épithessen azokra.

Az informacidk és a disszeminacié aktiv politikdja révén a KIH/KSzT biztositani fogja, hogy a projektek
eredményei és tanulsagai széles korben elérhet6k legyenek mas programok és kezdeményezések szamara

1.3.4. A program horizontélis témai

A program f6 tevékenységét jelentd prioritasokon tal a harom horizontalis kritériumoknak valé megfelelés is
elengedhetetlen minden projekttevékenység soran. A palyazoknak ezen kritériumokat szem el6tt kell tartaniuk a
projektek kidolgozésa soréan.

a) Esélyegyenl6ség

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkoz6
altalanos rendelkezések 14. cikke kimondja: ,,A tagallamok és a Bizottsag biztositja a nék és férfiak
kozotti egyenlGséget és a nemek tarsadalmi megkozelitésének integraldsat az alapok kulonbdzd
végrehajtasi szakaszai alatt.”

Az esélyegyenléségre a program teljes életciklusa soran hangsuly kerll. Az elvet a program-elékészités
partnerségi folyamata soran teljes mértékben tiszteletben tartottdk. Az esélyegyenl&ség elve az egyes
intézkedésekkel kapcsolatban meghatarozott jogosultsagi kritériumokban és a projekt-kivalasztasi
kritériumokban is tiikroz6édik, melyeket a programkiegészité dokumentum tartalmaz.

Az esélyegyenldség elve athatja az egész programot, fontos, hogy minden tarsadalmi csoport egyenlé
esélyekkel jusson hozza a program lehetdségeihez és eredményeihez — annak érdekében, hogy a program
céljait el lehessen érni. Az esélyegyenléség elve Kiterjed a nékre, gyermekekre/fiatalokra, fogyatékkal
él6kre, a kiilonboz8 etnikai csoportokra, és egyéb hatranyos helyzet(i csoportokra.

A program egyes részei speciélisan az esélyegyenléséget célozzak. Kulonds tekintettel a 4. szamua
prioritasra, az emberek kdzdtti (people to people) egylittmiikddések tAmogatasara , ahol 4.2 ,,Emberek
kozotti (people-to-people) egytittmiikddeés - kisléptékd projektek” intézkedés esetében varhatdan hatranyos
helyzet( csoportokat célz6 projektek kapnak majd tAmogatast (szakképzés, informécidcsere a képzési
rendszerekrél és képesitésekrél), de a 4.2 intézkedés bizonyos mértékig tamogatni fogja a nék, a
fogyatékkal él6k és a kisebbségi csoportok képességfejlesztését, a munkavallalashoz és képzéshez vald
kdénnyebb hozzajutésat is.

b) Fenntarthaté fejlédés

sz

elemzésen alapuld vonatkozd stratégiai keret megkdveteli, hogy minden intézkedés felismerje és megfelel6en
kihasznélja a hatarmenti terulletek kornyezeti erdsségét anélkiil, hogy a terulet kdrnyezetében kart okozna. A
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program Keretében az intézkedések a kornyezeti feltételekkel kapcsolatban azonositott gyenge pontokra és
veszelyekre valo reagélast célozzak.

A hataron atnyllo egyuttm(ikédés elengedhetelen ahhoz, hogy dsszehangolt Iépéseket tegyenek a globalis
klimavéltozas helyi hatdsanak mérséklése, valamint annak érdekében, hogy megfelel6 intézkedéseket
dolgozzanak ki e helyi hatdsokhoz valé alkalmazkodas elGsegitésére. E célbdl kilénds figyelmet fognak
szentelni az alabbiak biztositasara:

i) Tamogatast élveznek majd olyan - az OP tébb prioritasat is lefed6 - kdzvetlen tevékenységek
melyek célja a helyi lakosok és regiondlis intézmények ismeretének, megértésének és
elkotelezettségének ndvelése a globalis klimavaltozés &ltal okozott kockézatok mérséklése
érdekében.

ii.) a projektek kivalasztasi kritériumait Ugy alakitjak ki, hogy azokat a projekteket részesitik el6nyben,
amelyekneél kevesebb az esély az Uiveghazhatasu gazok kibocsatasanak ndvekedesére. Nem fogjak
tdmogatni azokat a projekteket, amelyek a kozati forgalom, az ipari tevékenységek, az
allattenyésztés és hasonlok novekedésével jarnak. Nem nyujtanak tamogatast azoknak a
projekteknek, amelyek varhat6 hatasat a kérnyezet fenntarthatdsaganak szempontjabdl negativnak
itélik meg.

A program minden mas intézkedését is Ugy alakitjak ki — a célkitlizések, jogosultsag és kivalasztasi rendszerek
révén —, hogy a terlleteken elkeriiljek a kdrnyezet allapotanak barmiféle karosodasat és hozzajaruljanak a
gazdasagi és tarsadalmi el6nyokhoz.

Az elemzés ramutatott, hogy a programteriileten a melléktermékek keletkezése egyre nagyobb probléma az
elmult években. A program legfébb célja a programteriilet jogosult és szomszédos terilletei kdzti egyittmiikddés
erésitése és elmélyitése kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi szemponthdl fenntarthatd médon az EU
Goteborgi Stratégiajanak elGirasainak megfeleléen.

Nyilvanvald, hogy a 2. Prioritas a programterilet kbrnyezeti jellegének hatarozott javulasat eredményezi. Fontos
tovabbd, hogy a masik harom prioritas keretében tAmogatott projekteknek pozitiv gazdasagi és tarsadalmi hatasai
lesznek, dsszhangban a fenntarthat6 fejlédés elveivel.

c) Teruleti 6sszefliggés

A teriileti egyuttm(ikodés elve sok EU-programban kulcsfontossagul. A program egyik célja a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés elGsegitése a programteriileten, valamint a regionalis egyenl6tlenségeket csdkkentése az
ebben a programban részt vevd jogosult teriiletek és Magyarorszag, Szlovakia, Romania és Ukrajna mas
teriiletei kdzott. Ezt a programteriileten belili regionalis egyenlétlenségek ndvelése nélkil kell megtenni. Ezért a
program egyik mogottes célja a programteriilet és a szomszédos teriiletek kiegyensulyozott terileti fejlédésének
Osztonzése.

1.3.5. A program teljesitményének mérése

a) Programszint(i indikatorok

A program méretére és jellegére vald tekintettel a makroszint(i indikatorokra gyakorolt hatdsa, mint
példaul a GDP, munkanélkiiliség, iskolai végzettség, népességndvekedés sth. gyakorlatilag nem mérhet6,
ilyen indikatorokat nem talaltak. Ehelyett a programszint(i indikatorok annak mérésére fékuszalnak, hogy
a program hogyan jarul hozza a kulcsfontossagu horizontalis témakhoz. Az adatok elérhet6sége komoly
korlatnak bizonyult ahhoz, hogy kifinomultabb indikatorokat hatarozzanak meg a programhoz (pl. az
»uveghazhatasu gazok” indikatora a klimavaltozassal kapcsolatos tevékenységek nyomon kovetésére).

Az értékeket a ,,projektek szamaban” fejezik ki, amelyek egyszeriien és kdnnyen gy(jthetd adatok. Téma:
Fenntarthat6 fejl6dés

Indikator: ,,A kdrnyezetre jelentds kdzvetlen pozitiv hatast gyakorlé projektek szama™
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(a projekteknek a fenntarthatosagi kritériumokkal szemben javasolt szigor( értékelése kdvetkezményeként
nem tamogatnak olyan projektet, amely atfogban negativ hatdssal van a kérnyezetre, de néhany projekt
esetében a varhatd kornyezeti hatas semleges vagy jelentéktelen lesz)

Téma: Esélyegyenldség

Indikatorok: ,,Hatranyos helyzet(i csoportokat célz6 projektek szama”, ,,A nemek kozti egyenl8séget
kozvetlenil el6seqitd projektek szama”

Téma: Terlleti dsszefliggés

Indikator: ,,A programteriilet és a szomszédos teriiletek kiegyensulyozottabb terlleti fejl6déséhez
kozvetlenul hozzajaruld projektek szama”

A fent felsorolt indikatorokra vonatkozo6 konkrét kritériumokat a végrehajtasi szakaszban dolgozzak ki. A
indikatorok az értékelés céljat szolgaljak.

b) Prioritasszint( indikatorok

Prioritasszinten az eredmény- és a teljesitményindikatorokat dolgoztak ki. Ezeket az indikatorokat minden
egyes prioritas célkit(izéséhez és leirasdhoz kapcsoljak.

A teljesitménymutatokat a projektek szamaban vagy a prioritdsok kdzvetlen hatasaiban fejezik ki. A
teljesitménymutatok jelentik a kulcsfontossagl altalanos eredmények szamat (kulcsfontossagu
teljesitmények), amelyeket a célcsoport javara a kedvezményezettekt6l elvarnak. A mennyiségileg
kifejezett célokat a megallapitott kulcsfontossagu teljesitményekhez kapcsoljak. Intézkedési szinten nem
allapitottak meg indikatorokat, azonban a teljesitménymutaték a tervezett intézkedések jellemz6
teljesitményeit fejezik ki. Az indikatorok els6sorban a monitoring céljat szolgaljdk. A mennyiségileg
kifejezett célok megvalosulasat kiértékelik, és ha sziikséges, a KIH helyeshit§ tevékenységeket
kezdeményez.

2. Tablazat: Més programokkal és meglévé stratégidkkal valdé koherencia

HU-SK-RO-UA ENPI CBC
5 4. Prioritas
1. Priorités T 3. Prioritas Emberek
. : o - Gazdasagi | TTOMS | A hatarok | kozotti
Maés programokkal és meglévd strategidkkal 9 A AP
N e Kornyezet at;all’hatos (people-to-
tarsadalmi | . .7 " aganak people)
O i mindség IRy RO
fejlédés S novelése | egylttmiko
javitasa 46
és
NEMZETI POLITIKAKKAL VALO KOHERENCIA
] i. Gazdasagi fejlédés v v
,':l""’;gyatr_osrf?a?, _ [7i. Kozlekedésfejlesztés v
Rgfeignlcia ateglal i T arsadalmi megUjulas v v
Keretete 2007- iv. Kornyezetvédelem és energia v v
2013 v. Regionlis fejlesztés v v v v
vi. Kozigazdasagi reform v
Romania Nemzeti |i. Az orsz4g infrastruktirajanak
Stratégiai fejlesztése az eurdpai normak 4
Referencia irdnyaba
Keretete 2007- ii. Romaénia hossz( tavi gazdasagi v v
2013 versenyképességének novelése
iii. Roménia humén er6forrdsanak
fejlesztése  és  hatékonyabb v v
kiaknazasa
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2 4. Prioritas
1. Prioritas S 3. Prioritas | Emberek
4 4 A A A4 Gazdasagi IS A hatarok kozotti
Maés programokkal és meglévo strategidkkal 3 A AR
1 Ml e es Kornyezet atjarhatés | (people-to-
valo tarsadalmi | . .7°° agénak people)
RO i mindség 2 o
fejlodés L novelése egyuttm(iko
javitasa dé
és
iv. Az orszag igazgatasi v v
kapacitasanak kiépitése
V. Kiggwen_sﬂlyogott ) - v v v
terlletfejlesztés elémozditasa
Szlovakia Nemzeti | vi. Infrastruktira  és  regiondlis v v
Stratégiai megkdzelithet6ség
Referencia vii. Tudas alapt gazdaséag v v
Keretete 2007-
2013 viii. Human er&forras v v
i. Ukrajna egyes régidinak és az
egész  orszdg  milkoddtoke-
vonzerejének el6mozditasa az v 4
. . infrastrukturalis fejlesztések
Ukrajna Nemzeti révén
Stratégiai — — —
- ii. Egyes régiok gazdasagi
Referencia e . . . RN
Keretete 2004 — eroforrasainak atstrukturalasa és v
2015 azok 0 technolégidkon alapuld
diverzifikacidjanak elémozditasa
iii. Az emberi-er6forras fejlesztése v v
iv. A regiondlis egyittm(ikddés v v v v
fejlesztése
i. A mez6gazdasag és
erd6gazdalkodas
e -~ versenyképességének novelése
Vldek’fe_jl_eszte5| ii. A Kkornyezet és a vidék
Stratégiai Terv , , C .
. allapotanak (mindsegének) 4
(Magyarorszag, I
AP javitasa
Szlovakia, — —
Roménia) iii. A _ vidéki ' teruletek
életminéségének javitasa és a v v
vidéki gazdasag diverzifikacidja
iv. Leader v v
HATARON ATNYULO ES REGIONALIS EGYUTTMUKODESI PROGRAMOK
Magyarorszag- i. Hataron atnyul6 gazdasagi és v v
Szlovakia-Ukrajna tarsadalmi egyittm(ikodés
Szomszédsagi ii. Hataron atnydlé kornyezet és
Program 2004- kozlekedés v v
2006
Romania-Ukrajna | i. Egy Uj integralt fenntarthat6
Szomszédsagi fejlédés elémozditasa a kozos v
Program2004- eszkozok erésitése révén
2006 ii. Kulcsfontossagl infrastruktira

fenntarthat6 fejlesztése
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Mas programokkal és meglév6 stratégidkkal

valé koherencia

1. Prioritas
Gazdasagi
és
tarsadalmi
fejlédés

2.
Prioritas
A
kornyezet
i mindség
javitasa

3. Prioritas

A hatarok

atjarhatos
agénak
novelése

4. Priorités
Emberek
kozotti
(people-to-
people)
egyuttm(iko
dés

Hataron atnylal6é egyittmiikodés
elémozditasa a helyi
torténelemhez és kornyezethez
kapcsolédd  kozos tarsadalmi,
kulturdlis  o6rokség megbrzése
érdekében.

Hataron atnyalé egyiittm(kodés
elémozditésa operativ szinten

ENPI Keleti
Regionalis
Program 2007-
2013

Hal6zatok, kilénods tekintettel a
kozlekedési és energiahaldzatra

Kdornyezet és erd6gazdalkodés

i. Migrécio- és hatdrmenedzsment,

nemzetkozi
vameljaras

blinulddzés,

People-to-people tevékenységek,
informacié és tamogatas

Gyalogsdgi  akndk, haborus
robbandanyag-maradvanyok,
kézi 16fegyverek és a konnyd
fegyverek

Dél-kelet Eurdpa
Transznacionalis
Egyuttm(kodési
program 2007-
2013

Vi.

Vallalkozésfejlesztés, innovacio

Vii.

Kornyezetvédelem

viii.

Elérhet6ség

IX.

Fenntarthat6 novekedési
teriletek transznacionalis
szinergiainak novelése

EU-VAL PARTNERI EGYUTTMUKODES

Ukrajna ENP és
Akcioterv

Jogrend meger6sitése

Az lzleti és befektetési klima
fejlesztése

névekedés
szegénység

Gazdasagi
elémozditasa  és
elleni harc

Egyuttm(kodés az
igazsagszolgaltatas, szabadsag és
biztonsag

Kozigazdasagi
megerdsitése

kapacitasok

Vi.

Regionalis
megerdsitése

egylttmiikodés

Vii.

Konfliktusok békés rendezése

viii.

Kozlekedés és energia

Kornyezetvédelem és a
természeti er6forrasok racionalis
hasznélata
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1.4. A program célkit(izései, prioritasai és intézkedései

1.4.1. Atfogo célkit(izés

A program atfogé célja az egyuttm(ikddés fokozasa és elmélyitése Ukrajna Karpatalja, Ivano-Frankivszki
és Csernovici régioi és a tagallamok tdmogatott illetve ’szomszédos’ hatarmenti régiodi kdzott, kdrnyezeti,
szociélis a gazdasagi szempontbdl fenntarthaté modon.

Az atfogd célkitlzés indoklasa

Az eurfpai szomszédsagpolitika mdgott meghlzodo stratégia alapvet§ eleme ,,a tagallamok és a
partnerorszagok kozotti egyuttmiikodés lehetd legerésebben dsztonzése™.

Az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkdz (ENPI) altaldban véve a fenntarthatd fejl6désre és az unids
politikdkhoz és joganyaghoz val6 kozelitésre iranyul, és célja, hogy radikéalisan bévitse az EU-nak az Uni6 kulsé
hatarai mentén torténd hataron atnyilo egyittmiikodés tamogatasara szolgalé kapacitasat. Igy megvaldsitja azt
az altalanos célt is, hogy ne sziiljon 0j ellentéteket.

Amint azt a SWOT-elemzés is mutatja, a programterileten altalaban véve alacsony az egyittm(ikddés szintje,
azonban tevékenységek széles korében talalhatok példak az egyiittm(ikodésre. Ennek alapjan a stratégia
egyszerre két cél elérésére torekszik: egyrészt tobb szerepld bevonasaval tovabbi egylttmikodéseket kivan
kialakitani, méasrészt az érintett tevékenységek és agazatok tipusainak és hatdkorének bovitésével jelentésen
fokozni kivanja az egylttmdkodések hatékonysagat.

A programstratégia egyértelmlen megfelel az ENPI célkitlizéseinek. Tovabba, a tényleges hatas elérése
érdekében a stratégia megkulonboztetett figyelmet fordit a programteriilet kiilénleges foldrajzi, tarsadalmi és
gazdasagi igényeire.

A stratégia tehat olyan kérdésekre 6sszpontosit:

0 amelyek a régidnak (a SWOT-elemzéshen dsszefoglalt) értékelésével 6sszhangban a helyi igényeken és
lehet6ségeken alapulnak.

0 amelyek esetében a stratégia beavatkozésainak varhatd hatdsa valdban hozzajarulhat a
meghatarozott problémak hosszd tavi megoldasahoz vagy a lehet6ségek kiaknazasahoz. igy a
program az orszéagos szint( dontéseket vagy szakpolitikai valtoztatdsokat igényld kérdések helyett
olyan problémékkal foglalkozik, amelyek helyi vagy regionalis szint(i megoldast kivannak.

A fenti kritériumoknak megfelel& fébb stratégiai kérdések tehat az alabbiak:

0 A gazdasagi szerepl6k, 6nkormanyzatok, helyi és regionalis szintl intézmények és civil szervezetek
egyuttmlkddése az ismeretek atadasa és a kozos fejlesztések érdekében

0 A természeti kornyezetnek, mint a programterilet egyik legfontosabb adottsdganak, védelme és
fejlesztése

0 A hatérok biztonsaganak fenntartasa mellett a hataratlépési eljarasok felgyorsitasa és egyszerdisitése

0 A hatar menti teriletek elérhet6ségének javitasa

o A helyi 6nkormanyzati hatdsagok és civil szervezetek kozotti egyuttm(ikddés fokozasa

Az ENPI célkitlizéseinek (az ENPI... ,,célja, hogy radikalisan bdvitse az EU-nak az Uni6 kiils6 hat&rai mentén
torténé hataron atnyuld egyiittmikodés tamogatasara szolgald kapacitasat’) hatékony megvalositasahoz az
sziikséges, hogy a helyi partnerek egyuttm(ikodési képessége tartésan javuljon. Ennek érdekében a program

keretében finanszirozott mdlveletek értékelésekor a fenntarthatosdg elvét szélesebb értelemben véve
alkalmazzuk, a kornyezetvédelmi értelmén tal beleértve a tarsadalmi és gazdasagi szempontokat is.

Az atfogo célkit(izés megval6sitasa
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Az atfogd célkit(izés megvaldsitdsa olyan intézkedések végrehajtdsaval torténik majd, amelyek vérhat6
eredmenye hozzajarul a célkitlizés eléréséhez. Az intézkedések prioritdsokba vannak csoportositva. Minden
prioritdsnak kilon célja van. Az atfogo célkitlizés elérése a prioritdsok egyedi céljainak megvalositasa Gtjan
torténik.

A stratégia megvaldsitdsa soran egy vagy tobb tagallam kedvezményezettjei és ukran partnereik a kdzOs
projektjeik végrehajtasa érdekében tamogatasban részesiilnek. A kozds projektek az aldbbi tipusokba
tartozhatnak:

o Integralt projektek (egyértelm( hataron atnyulé hatassal), amelyek keretében a partnerek a kdzds
projekt rajuk es6 tevékenységeit a hatar feléjlik es6 oldalan végzik el.

e Egyszerl projektek hataron atnydld hatassal, amelyek tiinyomo részben vagy akar kizarélag a
hatar egyik oldaldn val6sulnak meg, azonban egyeértelmlen el6nydsek valamennyi partner
szamara. Az ilyen fajtaju projektek finanszirozasa kivételt képez, és esetiikben meggy6z6en ald
kell tdmasztani, hogy a projektek valds hatast gyakorolnak a fenntarthatd egyuttmikddésre és
hozzajarulnak a program célkit(izéseihez és az adott intézkedéshez.

A tdmogatand6 projekteknek minden esetben szilard elkételezettséget kell mutatniuk az aldbbiakhoz hasonl6
horizontalis elvek alkalmazasa mellett:

o férfiak és n6k esélyegyenléségének biztositasa;

e hatranyos helyzetliek, fogyatékkal él6k vagy etnikai kisebbségekhez tartozdk kuldnleges
igényeinek figyelembe vétele;

o a fejlesztések kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatosaganak biztositasa killénds figyelemmel a
természeti kornyezet és a kulturalis értékek védelmére és a globalis éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemre.

1.4.2. A prioritasok céljainak meghatéarozasa

A program étfogé célkit(izésének megvaldsitasa érdekében a kdvetkezd célokat kell elérni.

o Ismeretek atadasa és tapasztalatok cseréje a vallalkozasok kozos fejlesztése és a teriilet turisztikai
vonzerejének novelése érdekében

A cél indoklésa:

Az eurpai szomszédsagi és partnerségi eszkoz ,,Gazdasagi és tarsadalmi fejlesztések” célkitlizését annak az
igénynek a felismerése hivta életre, hogy er6siteni kell a tagallamok hatarainak két oldalan lév8 emberek és
szervezetek kozotti kolcsonds megértést egyrészt a legjobb eurdpai gyakorlatok atadasa, masrészt az
egyuttm(ikédés gazdasagi lehetdségeinek kiaknazasa céljabol. A gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok javitasa
varhatdan tartsan er6siti a programteriilet stabilitasat.

A résztvevl orszagok kozotti stabil politikai kapcsolatok, a k6zos torténelem és kultira egyes elemei, valamint a
gazdasagi és tarsadalmi egyiittm(ikddés korabbi tapasztalatai megfelel§ alapot szolgaltatnak ahhoz, hogy a
célkitlizést meg lehessen valdsitani. Bar a programteriileten akadnak el6zményei az egyittm(ikodésnek, az
intézmények és vallalkozasok kozotti kapcsolatok gyengék, és az egyuttmikodes intenzitdsa alacsony szinten
all. A tagallamok és Ukrajna gazdasagi fejlettsége kozotti kiildnbség komoly akadalyt képez az egylittmiikodés
intenzitasanak és hatékonysaganak fokozésa Utjaban, és igy hétraltatja a meglévé Uzleti lehet@ségek kiaknazasat
is.

A helyzetet tovabb neheziti, hogy a hatar menti térségek orsz&gos szinten minden allamban erésen a perifériara
szorult terlletek, az egyuttm(ikodés el6nyei tehat segithetnek a nemzeti szintli fejlettségbeli kilonbségek
ledolgozasaban is.
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A cél elérése varhatoan a vallalkoz&sok szervezetei, a helyi és regiondlis kdzigazgatés kiiloénbdz6 szintjei és a
civil szféra egyuttmikodesi tevekenységeinek tAmogatasa Utjan torténik majd.

A cél megval6sitasardl az 1. Prioritds— ,,Gazdasagi és tarsadalmi fejlédes” — ala rendelt intézkedéscsomag
gondoskodik.

0 A leveg6, viz, talaj és erd6k mindségének javitasa és a természeti kornyezetet ért karosodasok
kockazatanak mérséklése”

A cél indokléasa:

Az ENPI Kozos kihivasok kezelése célkitlizése a partnerorszagoknak kivan segitséget nyujtani olyan problémak
kezeléseben, amelyek akadalyozzak vagy veszélyeztetik a tartos és hatékony hataron atnyalé egylttmdkodést, és
amelyek megoldasadhoz a partnerek kozos, Gsszehangolt tevékenysége szilkséges. A programterileten a
kornyezet védelme és a természeti, valamint kisebb mértékig az ipari veszélyhelyzetekre vald felkészilés
fokozasa a legfontosabb kérdés. A blinmegel&zéshez, csempészethez és illegalis bevandorlashoz kapcsol6do
lehetséges tevékenységek nem tartoznak a legsiirget6bb problémak kozé a programteriileten, ezért — bar az
ENPI-rendelet megengedi — a jelen program nem foglalkozik ezekkel a kérdésekkel. Ezen tevékenységek
tdmogatasa is megvalésulhat azonban a kozintézmények egyiittmikodésének keretében informaciocsere Utjan,
és a miveletek els6sorban az 1. prioritdshoz jarulnak hozza.

Bér a terlleten a nehézipari termelés visszaszorulasaval csekély mértékben csokkent a kdrnyezet terhelése, a
térség Ujjaclesztése még nem teljes, €s a talaj- és a felszini vizek minésége néhany esetben a vonatkozd normak
alatt marad. A gazdag biodiverzitas és a vonzd kdérnyezeti vonasok az 6koturizmus és az aktiv pihenés jovébeli
fejlesztési lehet6ségeinek szempontjabdl fontos értéket jelentenek. A teriilet vizforrasokban is b&velkedik, ez
azonban komoly kihivast jelent a hatékony arvizvédelem szempontjabdl. Méas vidékeken a hegyvidéki
domborzat és a kiterjedt erdészeti eréforrdsok igazoljdk a kozOs fellépés szilkségességét, tébbek kozott a
tlzvédelmi és bizonyos mértékig a foldcsuszamlasok és lavindk kockazatanak kezelésével kapcsolatos a
rendszerek és strukturak kozos fejlesztése és tapasztalatcsere terén. Az éghajlatvaltozashoz kapcsolodod hatasok,
mint példaul a szarazsaghoz, viharokhoz és kiugré mennyiségli csapadékhoz hasonld széls6séges idGjarasi
korilmények megndvekedett kockazata szintén alatamasztja, hogy mind emberi szakértelem, mind a mikod6
rendszerek terén fokozni kell a készliltséget.

A jelenlegi program az energialigyeknél is alkalmazza a kérnyezetvédelmi megkdzelitést, ezért tamogatja a
megujul6 energiaforrasok hasznalata érdekében valé egyiittmiikddést, hogy hozzajaruljon a jobb és ,,z6ldebb”
hatartertlet kialakitdsahoz.

A cél eléréséhez vérhatéan a hulladékgazdalkodas javitdsa is hozzajarul, beleértve az Ujrahasznositasi
tevékenységeket és a hatékony hulladékgytijtési és -feldolgozasi rendszereket is.

A partnerorszagok véleménye szerint a teriilet el6nyt kovacsolhat a jol meg6rzétt és valtozatos kérnyezethdl,
jelenlegi program forrasainak korlatozott volta nem tesz lehetévé komoly beruhazasokat ezen a téren sem, a cél
inkdbb a jovobeli befektetésekre vonatkozd kozos egylttmikodési tervek és stratégiak kidolgozasa és
Osszedllitasa, és nem maguknak a fizikai beruhazasoknak a finanszirozasa.

A Korlatozott hatéskor kdvetkeztében a jelenlegi hataron atnyuléd program nem véllalkozik sem arra, hogy
segitse Ukrajna nemzeti torvényhozasat a kornyezetvédelmi beruhazasi rendszerek hatékonysaganak kozvetlen
javitasdban, sem arra, hogy kozvetlenll kozrem(kodjon a kornyezettel kapcsolatos jogszabalyok
végrehajtasanak javitasaban.

A cél megvaldsitasardl a 2. Prioritas— ,,A kérnyezet mindségének javitdsa” — ald rendelt intézkedéscsomag
gondoskodik.

0 ,,A hatar menedzsment hatékonysaganak javitasa az Ukrajnaval kézos hatarszakaszokon™

A cél indokléasa:
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Az ENPI Hatékony és biztonsagos hatérok célkit(izése arra térekszik, hogy kikiisz6b6lje az Uni6 kiils6 hatéraira
vonatkozd koévetelményekhez kapcsolddd milszaki problémékat. A programteriileten zajlé tevékenységek
els6sorban a részt vevd tagallamok Ukrajndval kozos hataraindl a lehetd legegyszer(ibb hataratlépés
megvalositasara (a varakozasi id6 csokkentésére, a feltételek javitasara, stb.) és a gazdasdgi és tarsadalmi
egylttm{kddés dtjaban alld sziik kapacitdsok bdvitése érdekében tovabbi hatéaratkel6helyek Iétesitésére
Osszpontosit a hatarok biztonsaganak fenntartasa mellett. Ha rendelkezésre allnak a szilkséges kozlekedési
kapcsolatok, az 5. szam( TEN folyosd és a regionalis repll6terek jo alapot szolgaltathatnak a fokozott gazdasagi
egyUttmiikddéshez. Ennek érdekében kertilt sor a hataratlépések hatékonysaganak javitasara és lehetéség szerint
Uj hataratkel6helyek megnyitasanak elGsegitésére irdnyuld célkitlizés meghatarozasara. A program
mindazonaltal nem tlizte ki céljaul a varosokat és meghatarozott teriileteket a hatar menti teriiletekkel 6sszekété
regionalis kozlekedési haldzatok jelentds fejlesztését.

A program mozgasterének Kkorlatozottsaga tovabba arra sem ad lehetéséget, hogy kezeljik az els6sorban a
teriilet periférikus elhelyezkedésébdl adodo altalanos elérhetéségi problémakat.

A cél megvaldsitasarél a 3. Prioritas— ,,A hatarok atjarhatosaganak novelése” — ala rendelt intézkedéscsomag
gondoskodik.

o ,,A kozszolgaltatdsok hatékonysaganak javitdsa és a tarsadalom kilonbdzé csoportjai kozotti
kdlcsdnos megértés elésegitése™

A cél indokléasa:

Az ENPI ,Emberek kozotti (people-to-people) egyittm(ikodés - kisléptékl projektek” célkitlizése alapvetd
el6feltétele az Uj egyuttmikodések kezdeményezésének és tovabbi erdsitésének a programteriileten. Egyrészrél a
tapasztalatcsere révén tartés és folyamatos egylttm(ikodés alakulhat ki a kozintézmények kozott, amely
el6segithetné a részt vevo régidkban a kdzszolgaltatasok hatékonyabb és eredményesebb nyujtasat. Masrészrél a
program arra 0sztdnzi a civil és az énkormanyzati szféra kisebb szervezeteit — helyi civil szervezeteket, falvak
onkormanyzatait és tarsulasaikat —, hogy talaljanak Uj egyiittm(ikédési formakat és partnereket a tertileti kohézié
erdsitése és a kolcsonds megértés kialakitasa érdekében, valamint tAmogatja a hatdr menti térség lakosainak
egyuttm(ikodési hajlanddsagét is.

A cél megvalositasardl a 4. Prioritas— ,,Az emberek kozotti egyiittm(ikddés” — ala rendelt intézkedéscsomag
gondoskodik.

1.43. Az ENPI relevans célkit(izéseinek meghatarozasa

A partnerorszagok mind a négy ENPI-célkit(izés megvalésitasara torekednek. Az alabbi, 3. tdblazat bemutatja az
atfogé ENPI-célkit(izések és a program prioritasai kozotti kapcsolatot. A program f6bb jellemz6i az ENPI-
celkitlizések szempontjabol az aldbbiak:

A ,,Gazdasagi és tarsadalmi fejlesztések” célkitlizésen bellli kiilon a turizmusfejlesztési intézkedést a turizmus
kiemelked6 fejlesztési potencidlja indokolja a régidban.

A people to people (emberek kozotti) tevékenységek nagyon fontosak az egyittmiikddés hossz( tavu
fenntarthatosaganak biztositdsa, valamint az 0j, hataron &tnytlé partnerségek kezdeményezése terén. A
kiilénbozd természetl egylittmiikddési formak kiilonb6z6 tdmogatéasi eszkdzoket igényelnek, igy az ENPI
prioritasat a 4. prioritason belul két kiilénbdzé intézkedés hivatott megvaldsitani: 4.1. Intézményi egytttm(ikodés
és 4.2. Kisléptekd people-to-people (emberek kdzotti) egyuttmiikodés.

A kozos kihivasokon belul a kérnyezeti értékek védelme és a kdrnyezet sériilékenysége megkivanja, hogy a
program természet és a kdrnyezet védelmére és a kapcsolodd kockazatok kezelésére is iranyuljon.

A ,,Hatékony és biztonsagos hatarok” érdekében a program a létesitmények fejlesztésére — mint a jobb gazdasagi
fejlédés és a hataron atnydld kohézid el6feltételére — 6sszpontosit.
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3. tablazat: Az ENPI atfogo célkitlizései és a programprioritasok kozott kapcsolat

A HU-SK-RO-UA OP altalanos célkittizése

az egyuttmUikodés fokozasa és elmélyitése Ukrajna

Kérpatalja, lvano-Frankivszki és Csernovici
megyéi és a tagallamok tdmogatott illetve

’szomszédos’ hatarmenti régidi kozott, kornyezeti,
szocidlis a gazdasagi szempontbdl fenntarthato6

maédon

Atfog6 ENPI-célkitiizés
... radikalisan boviteni az EU-nak az Uni¢ kiils6 hatarai mentén torténd
hataron atnyalé egyuttmdkodés tamogatasara szolgald kapacitasat”

1. PRIORITAS:
Gazdasagi és tarsadalmi fejlédés

1. célkit(izés:

Gazdasagi és tarsadalmi

fejlesztések

2. célkit(izés:
K6z0s kihivasok

3. celkitdzes:
Hatékony és
biztonsagos
hatarok

4, célkit(izés:
Emberek kozotti
egyuttmikodés

1.1. Osszehangolt turizmusfejlesztés

X

1.2. A KKV-k kozdtti és az Uzleti egylttmiikodés
fejl6désének tAmogatasa

X

2. PRIORITAS:
A koérnyezet minéségének javitasa

2.1. Kornyezetvédelem, a természeti eréforrasok
fenntarthaté hasznalata és menedzsmentje

2.2. Felkészilés a vészhelyzetek kozos kezelésére

3. PRIORITAS:
A hatarok atjarhatésaganak novelése

3.1. Hataratkel&helyek kozlekedési
infrastruktarajanak és felszerelésének fejlesztése

4. PRIORITAS:
Az emberek kdzotti (people to people)
egyuttmikodés

4.1. Intézményi egylttmikodés

4.2. Emberek kozotti (people-to-people)
egylttm(ikodés - kisléptéki projektek
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Az egyuttmakddés fokozésa és elmélyitése Ukrajna Karpatalja, Ivano-Frankivszki és
Csernovici régioi és a tagallamok tdmogatott illetve ’szomszédos’ hatarmenti régioi kozott,
kornyezeti, szocialis és gazdasagi szempontbdl fenntarthaté moédon

1. PRIORITAS
Gazdasagi és tarsadalmi
fejl6dés

2. PRIORITAS:
A koérnyezet min6ségének
javitasa

3. PRIORITAS:
A hatarok atjarhatésaganak
novelése

4. PRIORITAS:
Emberek kozotti
egyUttmikodés

Az 1. priorités célja
Ismeretatadas es
tapasztalatcsere a
vallalkozasok kozos fejlesztése
és a teriilet turisztikai
vonzerejének névelése
érdekében

A 2. prioritas célja

A levegb, viz, talaj és erddék
mindsegeének javitasa és a
természeti kdrnyezetet ért
karosodasok kockazatanak
mérséklése

A 3. prioritas célja

A hatar menedzsment
hatékonysagéanak javitasa az
Ukrajnaval kézos
hatarszakaszokon

A 4. prioritas célja

A kdzszolgaltatasok
hatékonysaganak javitasa és a
tarsadalom kilénbdzd
csoportjai kozotti kélcsonos
megértés fokozasa

o Osszehangolt
turizmusfejlesztés

0 A KKV-k kozétti és az
Uzleti egylttmiikodés
fejl6désének tAmogatéasa

0 Kornyezetvédelem, a
természeti eréforrasok
fenntarthat6 hasznéalata és
menedzsmentje

0 Felkésziilés a
vészhelyzetek kdzos
kezelésére

0 Hataratkel6helyek
kozlekedési
infrastrukturajanak és
felszerelésének fejlesztése

0 Intézményi egylttmiikodés

0 Emberek kozotti (people-
to-people) egyittmiikodés
- kislépték( projektek
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1.4.4. A program prioritasai

1. prioritas: Gazdasagi es tarsadalmi fejl6dés

A jelen prioritas keretében végrehajtott intézkedések és tevékenységek varhatban a program el6z8
alfejezeteben leirt célt segitenek megvaldsitani, hozzajarulva egyben az atfogo célkitlizés eléréséhez is.

A gazdasagfejlesztési tevékenységek az 1.1. és 1.2. célkitlizések hataskorébe tartoznak. A turizmus
tmogatasa kulénalld intézkedes keretében torténik, felismerve egyrészrél, hogy a teriletben rejlé

lehet6ségek egyedulall6 alkalmat kindlnak a gazdasag fejlesztésén belill ezen iparag erdsitésére, masrészrél,
hogy a turizmus kiilondsen nagy mértékben jarul hozza a hatarokon ativel6 kélcsonds megértéshez.

A prioritds végrehajtasi intézkedéseinek tiszteletben kell tartaniuk a tagéallamoknak a Natura 2000
kezdeményezés keretében a biodiverzitds megOrzésére es a természeti er6forrdsokkal vald fenntarthato
gazdalkodas megvalositasara iranyuld nemzeti stratégiait. Hasonloképpen figyelemmel kell kisérni és
tanulmanyozni kell a varhatéan fokozddd gazdasagi tevekenységeknek az erd6khoz, veszélyeztetett vagy
vadaszott allatfajokhoz hasonlo sériilékeny kdrnyezeti értékekre gyakorolt hatisat. A program tdmogatja
kornyezeti szempontbdl fenntarthatd projekteket (amelyek pl. minimélisra csokkentik a forgalom
ndvekedesét, csokkentik a termelGrendszerek (iveghazgaz-kibocsatasat, stb.), kilén hangsulyt fektetve a
globélis éghajlatvaltozashoz vezet6 folyamatokat esetlegesen sulyoshitd jovébeli hatdsok megelézésére. A
tarsadalmi fejl6dés elémozditasa a 4. prioritason keresztil, az intézmények és a civil tarsadalom szervezetei
kozotti egylttmUikodés tamogatésa révén torténik.

A fentiek alapjan a jelen prioritas keretében a kdvetkezd intézkedések végrehajtasara ker(l sor:
1.1. intézkedés: Osszehangolt turizmusfejlesztés

Az intézkedés célja: A gazdag természeti és kulturalis 6rokség kiaknazasa segitségével novelni a latogatok
szamat a hatar menti teruleteken. Ennek érdekében a terilet jelenlegi vagy jovobeli turisztikai termékeinek
fejlesztését szolgald, partnerségeken alapuld fejlesztések valdsulnak meg.

Indoklés:

Az értékes természeti és kulturalis 6rokség és tajkép a stabil politikai kornyezettel parositva kiléndsen
fontos fejlesztési lehet@séggé Iépteti el6 a turizmust a szomszédos régiok szamara. A turizmus emellett Uj
munkahelyeket teremt és jovedelemforrast biztosit, valamint fontos szerepet jatszhat az egytttm(kodési
keészség tovabbi erdsitéseben is azéltal, hogy helyi kezdeményezésekbdl kindve, vonzo fejlesztéseket mutat
be.

Az intézkedésnek az egyuttm(ikddés javitasara és a partnerorszagok kélcsonds megértésének erdsitéseére
gyakorolt hatadsdnak maximalizalésa érdekében a turisztikai termékek fejlesztése elsésorban arra iranyul,
hogy a szomszédos orszagokbol vonzzon latogatokat a programteriletre.

A program azonban nem tamogatja az egyuttm(ikddésbdl szdrmazo alapvetd hozzéadott értéket nélkulozé
projektek (példaul a szallashelyek egyéni fejlesztését) vagy a nagyaranyl kdzlekedési beruhdzésokat, annak
ellenére, hogy az ilyen fejlesztések is szolgalhatjdk a turizmus érdekét. A hosszu tavl fenntarthatosag
biztositasa érdekében az intézkedés keretében finanszirozott projekteknek figyelembe kell vennitk a
torékeny 6koszisztémak, és altaldban véve a kdrnyezet, teherbird-képességét.

Tevékenységek tajékoztato jelleg(i felsorolasa:

o turisztikai infrastruktira kiépitése és korszer(sitése (gyalogutak, kerékparutak, sipalyak);

o hataron atnyulé turisztikai termékek és szolgaltatasi szabvanyok kialakitasa (tematikus utak,
minBségbiztositasi rendszerek, stb.);

0 a tobbnyelvi informéaciGaramlas javitdsa a turizmus teriiletén (tobbnyelv( irodalom,
tajékoztatd anyagok, weboldalak, iranyjelz6- és tajékoztato tablak, stb. készitése);

0 turisztikai képzés (pl. szallodairanyitas, élelmiszerhigiénia, stb. terén);
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o informatikai szolgéltatasok kialakitasa és fejlesztése, példaul a turisztikai létesitmények és
latnivalok egységes és interaktiv adatbazisa vagy vezeték nélkili héal6zatokon (WLAN)
keresztuli Internet-hozzaférés a vidéki turizmusnal, stb.;

0 kozos stratégiak és kezdeményezések fejlesztése és végrehajtdsa, beleértve a kdzos
promociés és marketing terveket és tevékenységeket, hatdstanulmanyokat és
tanulmanyokat.

Kedvezményezettek csoportjainak tajékoztato jellegl felsorolésa:

0 kozigazgatasi intézmények, példaul a turizmusert felelés regiondlis és helyi kdzigazgatas,
helyi 6nkorményzatok tarsulésai,

0 arégio fenntarthatd turizmuséanak fejlesztésére térekvd civil szerepl6k,

0 a turizmus terén mikod6é Kkis- és kozépvallalkozasok vagy vallalkozok tarsuldsai és
szervezetel,

valamint a fenti partnerek részvételével alakult partnerségek.

Elszamolhato koltségtipusok tajékoztato jelleg(i felsorolasa:
szolgéltatasok nyujtasa, kivételes és korlatozott esetekben eszkdzok beszerzése és munkadij.
1.2. intézkedés: A KKV-k kozotti és az Uzleti egyuttmikodés fejlédésének tAmogatésa

Az intézkedés célja: A kis- és kozépvallalkozasok (KKV) teljesitményének fokozasa a hatarmenti
terlleteken a piaci ismeretek bévitése és a jelenlegi, valamint a lehetséges befektet6k szdmara jobb
infrastrukturalis szolgaltatasok kialakitasa révén.

Indoklas:

A régi6 gazdasagi alapjanak fenntarthaté fejlesztése szempontjabol alapvetd fontossaggal bir a vallalkozasok
kozotti szorosabb egyuttmiikodés. A politikai stabilitdsra és szdmos egyéb Uzleti tényezdre (példaul a
munkaerd rendelkezésre allasa, nyersanyagok, ipartelepek ki nem hasznalt lehetéségei és nehany egyetem és
vallalkozastdmogatd intézmény jelenléte a térségben) épitve a szorosabb egyuttmiikddés a meglévo
eréforrasok és a piaci lehet6ségek jobb kihasznalasahoz vezethetne.

Az egylttmiikodésnek — a KKV-k és vallalkozasok fejlesztéséért felel6s intézményeknek a feladatuk
elvégzésében valé tamogatdsa Gtjan — minden agazatban a kis- és kdzépvallalkozasok fejlesztéséhez kell
vezetnie.

A kozos fellépések varhatoan a régio befektetdi lehetéségeit is javitjak majd.

A tevékenységek nem iranyulhatnak kozvetlenul az Ukrajna és a tagallamok kozott fennalld, gyakran
igencsak terhes adminisztrativ kiilonbségek csokkentésére, a tajékoztatds révén azonban kozvetve
hozzajérulhatnak az Uzleti kornyezet javitasahoz. A jelenlegi program sz(ik hataskdére azonban nem
engedi meg, hogy fejlessze a nemzeti rendszereket, ha azok nem vagy nem megfelel6en mikddnek.

Tevékenysegek tajékoztato (indikativ) jellegd felsorolasa:

s

0 az lzleti infrastruktdra létesitményeinek kialakitasa és korszer(isitése (k6zos (zleti innovacios,
kereskedelmi és logisztikai kdzpontok, uzleti inkubatorhazak, ipari parkok);

0 az Uzleti infrastrukturdhoz kapcsol6dé energia- és telekommunikacios infrastruktura
korszerd(sitése;

0 a kutatdsi és technologiai fejlesztési (K+TF) infrastruktira fejlesztése (K+F-kdzpontok

létrehozasa és a meglévd, kifejezetten a hataron atnyald egyittmikddés céljat szolgald

kdzpontok fejlesztése, kutatasi eredmények terjesztése és gyakorlati felhasznalasa);

vallalkozasok egyittm(ikodési és befektetési lehetdségeinek tamogatasa;

kdzos marketingtevékenységek tamogatasa a kis- és kozépvallalkozasoknal;

hatastanulmanyok és felmérések;

KKV-k hataron atnyulé informéacids rendszerének fejlesztése és megszervezése (a jelenlegi

informacids rendszerek kozotti szoros egylttm(ikddés tamogatasa);

O o0Oo0o
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0 a KKV-k és tAmogaté intézmények személyzetének képzése (pl. marketing, termékfejlesztés,
kisvallalkozasi szamvitel, kdnyvelés, beszerzeés, stb. terén);
o tanacsadas (pl. Uzleti terv készitése, Uj kis- és kozépvallalkozasok létrehozasa, marketing

tervek, sth. témajaban);

o kuldnleges intézkedések a nbk, fogyatékkal él6k vagy hatranyos helyzetliek cégalapitasanak
tamogatasa és a kornyezetbarat projektek kidolgozasa céljabol.

Kedvezményezettek csoportjainak tajékoztato jellegi felsorolésa:

0 kozigazgatasi intézmények, példaul a kis- és kozépvallalatokat és a beruhdzésokat tdmogato

regiondlis és helyi kdzigazgatasi szervek, helyi dnkorméanyzatok tarsulésai;
az Uzleti készségek és ismeretek fejlesztését megcélzé civil szervezetek;

KKV-k vagy vallalkozok egyesiiletei vagy szervezetei, (ipari, kereskedelmi) kamarak;
uzleti fejlesztésért felel6s helyi és regionalis intézmények és szervezetek;
Uzleti infrastruktarat vagy hal6zatokat iranyité vagy mikddtetd kdzintézmények vagy Uzleti

[elelNelNo]

szervezetek;
0 egyetemek;

Elszamolhat6 koltségtipusok tajékoztato jelleg(i felsorolasa:

szolgaltatasok nyujtasa, kivételes és korlatozott esetekben eszk6zok beszerzése és munkadij.

A 1. prioritas mutatoi

1. Gazdasagi
és
tarsadalmi
fejlédés

Létrehozott vagy korszer(sitett

infrastruktirak szama
. 5 15
} Turizmus Elkészitett kozos tervek és stratégiak
Osszehangolt tertiletén szama
turizmus- megvalosuld
fejlesztés a kozos termékek | 10 20
hatar mentén és partnerségek | Allando kapcsolatokat létrehozo
szama partnerségek, megallapodasok szdma
5 15
Szakembereknek szervezett
képzések szdma
Vallalkozok szamara
kezdeményezett (képzésre,
tanacsadasra vagy az innovacid,
marketing vagy beruhdzas-6szténzés |10 25
terén valo6 egyuttm(kddés
A KKV-k L tdmogatéaséra irdnyulo)
kbzbtti és az Helyi Uzleti rendezvények szama
lizleti tevékenységeke — . -
uzle | arBsitd Korszerdsitett létesitmények szama | 0 5
egyuttmikodeés -
fejlodésenek | Projektek 300 1000
tamoaata Szama Projekttevékenységekben részt vevd
gatasa . -
gazdasagi szereplék szdma
0 10

Létrehozott m(ikod6 hal6zatok
szama
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2. prioritas: A kérnyezet minéségének javitasa

A jelen prioritds keretében végrehajtott intézkedések és tevekenységek varhatéan a program el6z6
alfejezetében leirt célt segitenek megvaldsitani, hozzajarulva egyben az atfogd celkitlizés elérésehez is.

Annak érdekében, hogy mindkét terulet megfeleld figyelmet kaphasson, a kérnyezet minéségének
javitésa es a természeti veszélyhelyzetekre val6 felkésziilés fokozésa ket kilon intézkedés keretében
valdsul meg az alabbiak szerint.

2.1. intézkedés: Kornyezetvédelem, a természeti eréforrasok fenntarthaté hasznélata és
menedzsmentje

Az intézkedés célja: A kornyezet minéségének és az dkoszisztémak gazdagsaganak megdrzese és
fejlesztése, a kornyezet és a természeti er6forrasok, toébbek kozott az energia hosszu tava fenntarthatd
hasznalatat biztosito tevékenységek és fejlesztések tdmogatésa.

Indoklas:

Az intézkedés olyan, partnersegen alapulé projekteket kivan tdmogatni, amelyek hozzajarulnak a
kérnyezet tartos javitasahoz vagy értékeinek megérzéséhez. Osszhangban azzal a céllal, hogy a térség
egyedulallo ertékeit a turizmus segitségével a gazdaségi fejlédés 6sztonzésének szolgélataba allitsuk,
az intézkedés nagy hangsulyt helyez a természetvédelmi kérdésekre. A viz és a talaj kiemelt figyelmet
kap a program soran, mig a levegbmin@ség javitasa terén a program csupan arra szoritkozik, hogy
mérsékelje a kdzlekedés kéaros hatasait a nagyvarosokban és a hataratkeléhelyeken, valamint megossza
az ipari szennyezés csokkentésével és ellendrzésével kapcsolatos tapasztalatokat.

A program Kisérleti szinten tdmogatja és 6sztdnzi a megujuld energiaforrasok hasznalatat is, hogy
segitse az Uj munkahelyek teremtését a vidéki lakossdg szamara (pl. biomassza hasznélata révén),
népszerlsitse az er6forrdsok fenntarthatd hasznalatdnak elképzelését, valamint fokozza az
energiahatékonysagot és -megtakaritast.

Bar igencsak indokolt lenne nagyaranyd beruhdzasok megvalositésa a programterilleten a
kornyezetveédelmi rendszerek (pl. szennyviztisztitas, szilard hulladék kezelése) terén, a jelen program
korlatozott hataskdre nem teszi lehetévé jelent6s befektetések kivitelezését. Ehelyett a miiveletek és az
irdnyitas javitasara, rendszerek, hal6zatok, stratégiak és programok készitésére és a fébb beruhazasok
megvaldsithatsagi elemzésének elvégzésére fektetjiik a hangsulyt. Kisérleti alapon azonban lehet6ség
lesz néhany konkrét fizikai beruhazas megvaldsitasara is.

A felvéazolt mivelet végrehajtasa soran tiszteletben tartjuk az EK Viz Keretiranyelve rendelkezéseit,
amelyek megkovetelik az orszagok és az dsszes résztvevd fél kozotti hataron atnyuld egyittmdkodést
az é&rvizveszély értékelésérél szolo iranyelvvel 6sszhangban (amelynek értelmében az unios
tagallamoknak és a harmadik orszagoknak ©ssze kell hangolniuk az arvizkockazat-kezelési
gyakorlataikat a kozos folyok medencéje mentén).

Tevékenységek tajékoztato jelleg(i felsorolasa:

o természeti eréforrasokkal valo gazdalkodas fejlesztése, beleértve a nemzeti parkok igazgatasat
és az erd6gazdalkodast is;

a tajkép, biodiverzitas és az 6koszisztémak védelme;

a természeti er6forrasokkal vald 6koldgiai szempontbél fenntarthaté gazdalkodas tAmogatasa;
a vizmindség javitasa és a vizforrasok védelme;

az erodalodott folydpartok rendezésére iranyuld kdzos tervezesi tevékenysegek és esetleges
kisérleti projektek;

a béanyaszati kitermelést kovet6en az €l6vilag rehabilitalasara iranyuld technoldgiak
fejlesztése;

kdzos tervezés a kornyezetvédelem és -gazdalkodas terén;

o megfeleld esetben az energiahaldzatok hataron atnyulé dsszekottetéseinek javitasa;

0 az energiahatékonysag és -megtakaritas fokozasara iranyuld intézkedések tamogatasa;

OO0 OO0

o

o
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(@)

megujul6 (szél, biomassza és geotermikus forrdsokat hasznal®) energiatermelési hal6zatok és
infrastruktura kisérleti alapon torténd kiépitése;

levegémindseg javitasa;

kdzos Ujrahasznositasi kezdeményezeések;

hatékony hulladékgyijté és -feldolgozo rendszerek tervezése és kialakitésa;

hatékony szennyvizkezelési eljarasok tervezése és Kialakitdsa, beleértve az alternativ
modszereket is;

helyszinek megtisztitdsdnak felmérése és megtervezése;

0 kozOsségek és civil szervezetek Kisebb Iéptékl tevékenységei, amelyek célja a felelGsség
erbsitése, az ismeretek bovitése és a figyelem felhivasa a kornyezet- és természetvédelmi
kérdésekre.

(el elNolNeo]

o

Kedvezmeényezettek csoportjainak tajekoztato jellegd felsorolasa:

o regiondlis és helyi kdzigazgatasi szervek és a kornyezetért és energiéert felelds intézményeik;

0 meghatérozott regionalis kornyezet- és természetvédelmi kérdésekért felelés nemzeti
hatdsdgok és nonprofit intézményeik (kirendeltségek vagy egyéb, regiondlis illetékességl
szervek, pl. nemzeti parkok igazgatdségai);

o nonprofit kérnyezetvédelmi célu szervezetek;

o nonprofit szolgaltatok a kdrnyezetvédelmi dgazatban;

0 egyetemek;

valamint a fenti partnerek részvételével alakult partnersegek.
Elszamolhato koltségtipusok tajékoztato jelleg(i felsorolasa:

(korlétozott) kisérleti alapon beruhdzasok (munkék), szolgaltatasok nyujtasa és (korlatozott) kisérleti
alapon eszk6zok beszerzese.

2.2. intézkedés: Felkészllés a veszélyhelyzetek kozos kezelésére

Az intézkedés célja: A hatdr menti térségben a hatésagoknak és a lakossdgnak a természeti
katasztrofak, példaul arviz, tlizvész, lavina, foldcsuszamléas, valamint hataron &tnyulé szennyezéssel
jard ipari balesetek altal okozott veszélyhelyzetek kezelésére vald felkésziltségének javitasa és a
kdrnyezeti monitoring tevékenységek hatékonysadganak fokozésa.

Indoklés:

A természeti és foldrajzi helyzet (hatalmas erd6tartalékok, évszaktol fliggen jelentésen eltérd
vizhozammal rendelkezd foly6k, hegyvidéki teriiletek) kovetkeztében a természeti katasztrofak
lehetséges hatdsa komoly kockazatot jelent a térség lakossaga és véllalkozésai szamara. Az
éghajlatvaltozas tovabb ndvelheti a gyakoribb vagy stlyosabb, hasonld tipusl katasztrofak esélyét.
Emellett a globalis éghajlatvaltozas kovetkeztében olyan helyi és regiondlis stratégiak kialakitasa
szlikseges, amelyek a probléma sulyosbodasanak megel6zésére, helyi hatdsainak enyhitésére és az
elére jelzett valtozasokhoz valo alkalmazkodasra iranyulnak. Hianyzik az ipar szennyezOanyag-
kibocsatasanak szisztematikus ellenérzése is, ezért a véletlen veszélyhelyzetek kénnyen jarhatnak
hataron atnyul6 kdvetkezményekkel.

Az egyuttm(kod6é orszégok felelés hatsagaindl sok tapasztalat gyt ©ssze a kornyezeti
veszélyhelyzetek kezelése és az azokra valo felkésziilés terén. Az intézmények kozotti egylttmiikodés,
tobbek kozott a tapasztalatcsere és a meglévé rendszerek dsszekapcsolasa lényegesen hatékonyabba
tenné az el6rejelzési-, monitoring-, és irdnyitasi rendszereket, és jelentésen csokkentené a kockazatot.

Tevékenységek tajékoztato jelleg felsorolasa:

0 arvizmegel6zési tevékenységek 0Osszehangolasa (arviz-el6rejelzési rendszerek létrehozasa
és/vagy 0Osszehangolasa, a vizgyiijt6teriletek szintjén m(kdédé monitoring rendszerek
kialakitasa ugyanebbdl a célbol, a személyzet, struktirak és stratégiak kdzos fejlesztése);
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0 kozos korai elbrejelz6 rendszerek kialakitasa tlizvész, lavina vagy egyéb természeti
katasztrofak észlelésére;
o stratégiai és miszaki tervezés és kdzds monitoring rendszerek kiépitése a kornyezeti (leveg6-,
viz- és talaj-) szennyezések észlelésére;
o figyelemfelkeltés, ismeretterjesztés és a globdlis éghajlatvaltozas hatidsanak megel6zésére
vagy enyhitésére és az azokhoz val6 alkalmazkodasra szolgal6 helyi és regionalis stratégiak
kidolgozasahoz sziikséges készségek fejlesztése kdzds képzési programok és gyakorlatok
formajéban.

Kedvezményezettek csoportjainak tajékoztaté jellegd felsorolasa:

0 regionalis és helyi kozigazgatasi szervek és azok kornyezetgazdalkodasért és ellenérzésért
felelés intézmeényei;

0 orszagos hatdsagok és azok kornyezetgazdalkodasért és ellendrzésért felelds intézmenyei;

o nonprofit kdrnyezetvédelmi céll szervezetek;

valamint a fenti partnerek részvételével alakult partnerségek.

Elszamolhat6 koltségtipusok tajékoztato jelleg(i felsorolasa:

szolgaltatasok nyujtasa és korlatozott mertékben eszkzok beszerzése.

A 2. prioritds mutatoi

2. A kornyezet
mindségének
javitasa

A kornyezet védelme és er6sitése
érdekében kidolgozott vagy

10

Kornyezetvédele Az élbvilagra kiprqbélt 0 .
o fej?/esztése it és a természeti gszkozqk/modszerek/probamegold
258 4 ergforrasokra | aSOK szama
természeti - 10 20
e kdzvetlen L e )
er6forrasok jotékony K06z0s tervezési tevékenységek
fenntarthato . o szama
) . hatassal bird
hasznalata és -
. projektek
menedzsmentje s7ama 0 5
Kornyezeti targy( miikodé
halézatok szama
5 10
Veszélyhelyzeti szakért6knek
A hataron 52016 képzések szama
atnyulé
veszélyhelyzet 0 5
A termeszeti | ekre Mikadésre kész halozatok szama
kdrnyezetet ért | szakosodott
karosodasok rendszerekben
kockazatanak részt vevé 0 5
csokkentése intézmények
(hatosagok .| Létrehozott m(ikddd haldzatok
vagy szakmai szAma
szovetségek)
szama
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3. Prioritas — A hatérok atjarhatésaganak noévelése

A prioritason belll végrehajtott intézkedések és tevékenységek célja a program el6z6 alfejezetében
leirt célkitlizes elérése, amivel hozzajarulnak az altalanos célkitlizés eléréséhez.

A miveletek hatékonysdganak noveléséhez, és ezaltal a hataron atnyalé egyuttmikodések
elémozditésa érdekében, kulcsfontossagu el6feltétel a jobb iranyitas és a jobb tdmogato infrastruktura.
Ugyanakkor e két cél érdekében tett intézkedésekkel parhuzamosan biztositani kell a hatarok
biztonségat is.

A hatdrmenedzsment a résztvev6 orszagokban nem regiondlis, hanem nemzeti feladat, kdzpontositott
irdnyitasi rendszerrel. A gyakorlatban igy valds eredmények csak Ugy varhatok el a jelenlegi
programtol, ha olyan problémakra 6sszpontosit, amely nem igényel jelentds valtoztatdsokat sem
politikai elvekben, sem a vamiigyeljarasi folyamatokban.

Hasonloképp, a hatdsdgok kozotti rendszerszer( alulrol  jové kezdeményezések” tipusu
egyuttmikodések megvaldsulasanak szintén csekély az esélye a nemzeti hatdsadgok kdzpontositott és
hierarchikus felépitése miatt. Ugyanakkor kisléptékld egyuttm(kodések, ,,ad-hoc” tipust események,
amelyek a koz0s problémak jobb megértését szolgaljak és operativ szinten javitjak a hatar két oldala
kdzotti koordinaciot nemcesak Kivitelezhetdk, hanem igencsak kivanatosak is. Természetiiknél fogva a
hataratkel6helyek szama korlatozott. A hatératkel6-allomasokon szilkség van az infrastruktdra
javitéséra, a jobb koordinaciora, az egyltt-létezés megértésére, ezért redlisan csak integralt
tevékenységekbdl (infrastrukturdlis beruhazési és kiegészit6 ,,soft” intézkedésekbdl) allé projektek
megvaldsitasara lehet szamitani.

lgy a prioritds tdmogatja mind a hatératkelGhelyek infrastrukturalis beruhézasait, mind a ,,soft”
tevékenységeket, melyek célja a koordindcié elmélyitése, valamint a hatarérok és vamhivatalok
kdlcsonds megértésének eldsegitése. Az utdbbi tevékenysegek kiegészitd jelleglek.

A fentiek alapjan a jelen priorités keretében a kdvetkez6 intézkedesek végrehajtasara kerdl sor:
3.1.Intézkedés: Hataratkel6helyek kozlekedési infrastruktirajanak és felszerelésének fejlesztése

Az intézkedés célja: Az ukran hatarok adottsagainak javitasa a teher- és utasforgalom tertletén a
meglévé infrastruktira kapacitdsanak novelése, Uj hataratkel6helyek infrastukturajanak kialakitasa,
valamint a hatéréatkel6helyek koordinalasénak javitasa révén.

Indoklas:

A hatarforgalom felgyorsitasa, valamint az egyuttm(kodés elmélyitése a hataratkel6helyek
kapacitdsdnak novelését igényli mind az utas-, mind a teherforgalom teriiletén. Az intézkedés a
hataratlépés megkonnyitését célozza a hataratkel6helyek bévitésével, valamint - ahol szlikséges és azt
a nemzeti hatdsagok kezdemeényezik-, 0j hataratkelhelyek kialakitasaval, ideértve a hataratkel6helyek
kdzvetlen megkdzelithet6segének javitasat is.

A program célja, hogy jelent6sen konnyitse a helyi lakosok mozgasat a hatéarterlleten, ugyanakkor a
korlatozott pénzigyi forrasok nem tesznek lehet6vé jelentds hozzajarulast nagyszabasu
beruhézasokhoz. gy az intézkedés kisebb, korlatozott hasznalatd ,helyi” hatéaratkelShelyek
kialakitasat célozza (helyi lakosoknak; amennyiben a szabalyozasok engedik, csak munkaidé alatt;
csak utasforgalom; stb.), illetve, killéndsen indokolt esetekben, hozzajarulhat olyan infrastrukturdlis
beruhdzésokhoz kapcsolodd tervek, megvaldsitasi tanulmanyok elkészitéséhez, amelyeket jelen
programon kivili forrdsokbdl finansziroznak.

A hatér biztonsagos igazgatasat fenn kell tartani a megndvekedett hatarforgalom mellett is. A régio
hatékonyabb egylttmiikodése szempontjab6l fontos feladat példaul a védett névények és allatok
szallitdsanak hatékonyabb ellendrzése, vagy a hulladékszallitas szigorl ellenérzése. E cél eléréséhez
az informacid-aramlas és a koordinacid javitasat szolgald ,,puha” intézkedések mellett varhat6 az
ehhez sziikséges eszkdzok beszerzéseének tamogatasa is.

Nagy hangsulyt kell fektetni az infrastruktira-fejlesztés és az eszkdzbeszerzés Kkettds
finanszirozasanak elkeriilésére. A Kiils6 Hatarok Alappal szoros egyittmdkédésben olyan
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eljarasmodot kell kialakitani, amely képes megakadalyozni a finanszirozasok atfedését. Ezt a kérdést a
Monitoring Bizottsag kiilon figyelemmel fogja kisérni.

A program korlatozott mérete és forrasai miatt nem varhatok latvanyos eredményeket a hatartertlet
kozlekedési feltételeinek javulasa tekintetében, kivéve a hataratkel6helyek létesitményeinek
kapacitasat. igy az intézkedés az utobbira koncentral, azaz elGrelathatdlag a tavoli teriiletek
elérhetéségének vagy a varoshal6zatok dsszekottetésének problémajanak orvoslasa nem cél.

A tevékenységek tajékoztatd jelleg( felsorolasa:

0 A hatéaratkel6helyek infrastrukturajanak és eszkdzeinek javitdsa (a schengeni kritériumok
figyelembevételével) — A mellékhelységek és pihendhelyek feltjitasa, parkolas, stb.)

0 A hatéaratkel6helyekhez vezet6 utak épitése és javitasa

0 Hatéron atnyul6 tomegkdzlekedés fejlesztése

o A hatarok megkozelitéséhez kapcsolddd kozlekedési infrastruktira kialakitdsahoz
megvaldsithatésagi tanulmanyok, mérnoki tervezési dokumentumok, épitészeti tervek,
kdrnyezeti hatasvizsgalatok készitése

Infrastruktlra-fejlesztési projektekhez kapcsolodva vamtisztvisel6k és hatardrszervezetek kozos
tevékenységei is jogosultak. Ezek céljai lehetnek, tébbek kozott:

0 Kozos tervek készitése a hataratkelések hatékonyabb iranyitasara
0 A vameljarasok modernizaléasa és koordinalasa

0 Tisztvisel6k kozotti tudas- és tapasztalatcsere

o Informéacidcserét szolgal6 berendezések és eljarasok kialakitasa

Kedvezményezettek csoportjainak tajékoztato jellegti felsorolasa:
0 Nemzeti vam- és hatarérszervek
o Utépitési és vasuti hatosagok
Elszamolhato koltségtipusok tajékoztato jelleg(i felsorolasa:
Beruhazas (épitmények), szolgaltatasok, eszkozbeszerzés, informécio-megosztashoz és cseréhez
kapcsolodé koltségek (példaul utazési és szallaskoltségek).

A 3. Prioritas mutatoi

Javitott / Gjjaépitett utak hossza

(km)
) . 0 5
o ) Helyi szlikségletek kdlcsonds
Hataratkeldhelyek | Az ukréan értékelése alapjan feljavitott
3. A hatar kozlekedési ~ |hatar | hataratkelShelyek szama
étjérhatéségé infrastruktirajana | atjarhatosagat
nak novelése |8 elosegitd | A hatar atjarhatosagat javito 5 10
felszerelésének | projektek tovabbi infrastrukturalis
fejlesztése Szama beruhazésokat tervezd javaslatok
szama
0 5

Hataron atnyual6 0j témeg-
kodzlekedési lehet6ségek szdma

4. Priorités: Emberek kozotti (people-to-people) egyuttm(ikodés
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A jelen program céljaval és az ENPI Stratégiai Elemzés vonatkoz0 prioritasaval 6sszhangban, a 4. Prioritas a
kulonboz6 szereplk kozotti altaldnos egyuttmikodést tamogatja a hatarmenti terlileteken. A kdvetkez6
intézkedések a mar meglévd intézmények kozotti tartds egylttmikodéseit és a helyi lakosok Kisebb
szervezeteinek kislépték egyuttmiikddési tevekenységeit célozzak:

Intézkedés 4.1.: Intézményi egyuttmikodes

Az intézkedés célja: Egylttm(kodések tAmogatasa a kozszolgaltatasok hatékonysaganak javitasa céljabol
és az intézmények kozotti hosszd tava informéacidaramlas és tapasztalatcsere hatékony és tartos kereteinek
kialakitasara elsésorban a kozigazgatési szervek, valamint a munkavéllalds, az oktatés, az egészségiigy, a
kultdra, a blinmegel6zés és a vameljarasok teruletén mikodé szervezetek kozott.

Indoklas:

A kozszolgaltatasok javuld hatékonysdga és eredményessége fontos szerepet jatszhat a gazdasagi
teljesitmény és a tarsadalmi stabilitds ndvelésében. A partnerorszgok a kdzszolgaltatasok teljesitményének
novelését kivanjak elémi. Igy az egyiittm(ikodés, a bevalt gyakorlatok (best practices) és az esetleges
sikertelen esetek megosztasa €s cseréje hatarozottan segitheti a folyamatot mind Ukrajnaban, mind a
tagallamokban. Az el6relathatd egylttmiikodések a kozszolgaltatok képességeinek fejlesztése terliletén
eredményeket hozhatnak a régioban felmerild jellemzd problémék kezelésében, a régidra jellemz6
lehet6ségek kihasznalasdban, mint példaul a munkaer6-piaci igények jobb 6sszehangolasa, az oktatasi és
képzési rendszer javuld eredményei, a blnuldozési informéciok jobb elérhet6sége, stb. Ezek
hozzajarulhatnak a terilet névekvé gazdaségi- és tarsadalmi egylttmiikddési hajlandésédghoz és jobb
feltételeket teremthetnek a turizmust célzé és egyéb belsd beruhazasokhoz. Az intézkedés keretein belil
tAmogatott projektektdl elvarjak, hogy rendszeres és tartds kapcsolatokat teremtsenek az intézmények kozott,
megfelelen korvonalazott és valoban kezelhetd lehetGségek és problémak terliletén. Mig mindkeét jelenlegi
intézkedés (4.1 és a 4.2-es intézkedés) alapvetéen hozzajarul az ,,emberek kozotti kapcsolatok fejlesztése”
ENPI célkitlizéshez, a jelen intézkedés altal megcélzott rendszerszint( fejlesztéseket kulon kezelik a
kulonboz6 kozosségi csoportok kislépték( tevékenységeitdl (4.2 intézkedés) annak érdekében, hogy
koncentralni lehessen a teriilet kulcsfontossagu intézményei kozotti hossza tAva egylittmiikddési keretek
kialakitasara.

Tevékenységek tajékoztato jelleg(i felsorolasa:

0 Az ,egész életen &t tartd tanulds” elvének gyakorlati megvaldsitasat tAmogatd rendszerek,
tervek és tevékenységek fejlesztése

o Specializalt képzések kidolgozasa és megvalositasa, példaul a tavoktatas, az iskolat koran
elhagyok képzése, a munkaba visszatéré n6k képzése, egyéb, a munkaerdpiac igényeihez
alkalmazkodo képzések, valamint a kapcsolodé létesitmények kisebb felujitasa

o Az informaciocsere elémozditasa a képzési rendszerek és képesitések, valamint képzési és
felmérési modszerek teruletén

0 Munkaer6piaci informacios és monitoring rendszerek fejlesztése

0 Tavmunka-lehet6ségek fejlesztése

0 K+F és innovacids tevékenységek tamogatasa az egyetemek, a kutatokdzpontok és a KKV-kat
tamogato szervezetek kozotti haldzatok fejlesztésével

0 A kulturdlis 6rokségek védelme és bemutatésa, Uj kulturalis termékek kialakitasa és kiallitasa

o ,,On-line” rendszer kialakitasa veszélyhelyzetekre és az orvosi eszkdzok kozos hasznalatara

o Folyamatos tudas- és tapasztalatcserét segitd, valamint jovébeni kornyezet- és
természetvédelmi kezdeményezéseket szolgald rendszerek fejlesztése

o Blnildozési informaciok cseréje, blindzési kockazatok és csoportok fokozott megértése

0 Hatéron &tnyuld informécids és kommunikacios technoldgia-alapu informéaciés eszkdzok
fejlesztésének tamogatasa

Kedvezményezettek csoportjainak tajékoztato jelleg felsorolasa:

0 Kozigazgatasi szervek, példaul regionalis és helyi hatdésagok, hatésagok és azok intézményei
az oktatds, a képzés, a kultlra, az egészséglgy, a foglalkoztatottsdg, a kornyezet- és
természetvédelem és a blinmegel6zés teriiletén,
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o A fent felsorolt teriileteken tevékenykedd nonprofit szervezetek,
0 Egyetemek,
0 A helyi KKV-kat fejlesztd, timogatd és képvisel6 egyesiletek és szervezetek,

valamint a fenti partnerek részvételével alakult partnerségek.
Elszadmolhatd koltségtipusok tajékoztatd jelleg( felsorolasa:

Szolgaltatasok vegzése. Eszkdzbeszerzés és korlatozott mértékben kisebb beruhazasok (elsésorban az
informacids és kommunikacios technol6gia teruletén, amely az intézmények kozotti javuld
egylttmikddeshez jarul hozza).

Intézkedés 4.2.: Emberek kozotti (people-to-people) egytttmikodés - kisléptek(i projektek

Az intézkedés célja: A kiuldnboz6 tarsadalmi csoportok kdzotti kdlecsonds megértésének novelése és
Otletek, elképzelések cseréjének elémozditasa tevékenyseégek széles spektruméban, kuldén hangsulyt
fektetve a helyi szintd korményzds és demokracia tdmogatasara, elényben részesitve
egyuttmikddéseket a szocidlis, oktatasi, kulturalis, és a média terlletén.

Indoklas:

Az egyuttm(kodés elfogadottsdgdnak és a tarsadalom elkotelezettségének ndvelése érdekében olyan
latvanyos tevékenységek szlikségesek, melyek a térsadalom kisebb - gyakran informalis -
csoportosulasai igényeit es lehet6ségeit célozzak. Az egyiittmiikodés eredményekepp létrejott névekvo
kdlcsonds megértés és regiondlis identitds mellett a kultdra, az 6nkorményzatok, a civil lakossag
bevonasa, a kornyezetvédelem és a kornyezettudatossag terén létrejové kozos tevékenyseégek
o6nmagukban is hozzajarulnak egy kedvezObb Uzleti kdrnyezet és egy Osszetartobb tarsadalom
létrejottéhez. Batoritani kell a fiatalok részvételét, az egylttmikddes sordn kuldnds figyelmet forditva
a hatarmenti értékekre annak érdekében, hogy a més programokkal (példaul a Fiatalok Lendiletben
Program 2007-2013) vald kompatibilitas és egylttmdkddes biztositva legyen.

A koz06s projektek végrehajtasaval a résztvevok tajekozottabbak és elkotelezettebbek lesznek a tovabbi
parbeszédre, igy a kisléptékl egyuttmiikodési projektek az els6 l1épést jelenthetik tovabbi tartds,
nagyszabasu egyuttmiikodések felé. Annak érdekében, hogy ez az intézkedés ezekre a kisebb, kezdeti
egylttmikodésekre Osszpontositsa, kilon intézkedést hoztak létre a kdzintézmények kozotti tartds,
rendszerszer(i egyuttm(kodések kialakitasara.

A Kkisléptékl egyuttmiikodések lehet6 leghatékonyabb tdmogatdsa érdekében specialis vegrehajtasi
intézkedések alkalmazhatdk az ezen intézkedésben tamogatott projektekre.

Tevékenysegek tajékoztato jelleg(i felsorolasa:

0o A know-how csere tdmogatdsa (példaul, helyi tanarok, kutatd- és oktatasi intézmények
kutatoi, helyi dnkormanyzatok, kisebbségi csoportok, fiatalok kdzotti csereprogramok)
0 Kozos, kisléptékii tevékenységek kilonbodzd fajtai, példaul:
- A helyi kozosségek kdzos identitdsanak és hagyomanyinak meg6rzése
- Helyi népm(vészet és kézmlivesség tAmogatasa
- Koz0s sport és kulturalis események
- A helyi média kozos eseményei
- Koz6s kornyezeti tudatossagot ndvel6 kampanyok és tudasatadd események
- Stratégiai- és projekttervezési tevékenységekben a lakossagi partnerségek gyakorlatanak
tamogatasa

Kedvezményezettek csoportjainak tajékoztato jellegl felsorolasa:

0 Kozigazgatési szervek, példaul regiondlis és helyi hatésigok, hatosagok és azok intézményei
o Civil szervezetek

valamint a fenti partnerek részvételével alakult partnerségek.

Elszamolhat6 koltségtipusok tajékoztato jelleg(i felsorolasa:
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Az egyuttmiikodéssel kapcsolatban felmerilt valamennyi koltség.

A 4. Prioritas mutatoi.

Szamszer(isitett
Prioritas Prioritas célok Eredmények Fébb outputok célok
2010 2015
Allandd 10 20
kapcsolatokat . ) .
Kdzszolgaltatasok | megteremt6 -I::rt:osi)rait)aligt]iggemté
hatékonysaganak | egyuttm(kodési o p'L]ttmL']kb dési
javitasa megallapodasokban gyt . .
. . megéllapodasok szama
4. “Emberek résztvevd hivatalos
k626 tti” szervek szama
- L . Kulturalis 10 25
egyUttm(ikddés | A tarsadalom .
e projektekben - s
kiilénboz6 rés7tveve lakosok Koz0s, a regionalis identitast
csoportjai kdzotti &S nem- segit6 kulturalis / sport /
kolcsonds korményzati koérnyezetvédelmi események
mggert,e§ szervek (NGO) szama
elBsegitése .
szama

1.4.5.

A forrasok indikativ elosztasa

A prioritasok és intézkedések programbol vald részesedésének indikativ meghatérozasa céljabdl az
alabbi fébb szempontokat vették figyelembe a partnerek:

(0]

(0]

A Kobz6s Munkacsoport tagjai altal megfogalmazott sziikségletek fontossdga, valamint a
résztvevd régiok szdméara Ukrajnéban szervezett Regionalis Konzulticid eredményei, (lasd a
SWOT elemzést)

A szlkségletek igazolds a rendelkezésre &llo statisztikai adatok elemzésével (lasd az
elemzéssel foglalkozo fejezetet és a mellékleteket)

Az ENPI keretei kz6tt megvalosithatd beavatkozasok vérhatd hatésa,

Korabbi programok tapasztalatai az egyes kedvezményezetti csoportok abszorpcids-képessége
szempontjabol

Az egyes projekttipusok beruhazési sziikségletei és azok varhatd mértéke

A fentiek alapjan az alabbi fébb vezérelveket alkalmaztak:

(0]

(0]

A program pénzligyi struktiraja kiegyensulyozottsagot mutat a prioritasok kozotti megbontas
tekintetében..

A kiegyensulyozott gazdasagi és tarsadalmi fejlédés kulcsszerepet jatszik a programterilet
tartos egyuttmikddésben. Ugyanakkor ezen prioritasban a projektek végrehajtasa nem igényel
nagy beruhé&zasokat, tovabbad a korabbi programok tapasztalatai alapjan korlatozott szamu
gazdasagi fejl6dést szolgalo projektekre (a turizmus szektor kivételével) lehet szamitani,
amelyek beleillenek az ENPI program pénzugyi lehetéségeibe.

Az emberek és intézmények egylttm(kodésének elésegitésére nagy az igény. Intézményi
szinten korabbi programok lefektették néhany tartds egylttmiikddeés alapjait, amelyek
folytatasat és Gjak kezdeményezését a partnerek nagyon fontosnak tartottak. igy a kapcsol6dd
az ,.emberek kozotti egyuttm(ikodés tamogatasa” ENPI célt két intézkedésben is figyelembe
vették, és az erre a célra allokalt forrasok viszonylag nagyok.

A kornyezetet kiemelt kérdésként kezelik, ahol a megfelel6é projektek részeként téargyi
beruhazasok és eszk6zok vasarlasa is tamogathatd. Korabbi tapasztalatok azt mutattak, hogy
az ilyen tipusu projektek irant allandé igény van.

A hataratkel6 létesitmények javitasa a térség egyuttmiikodésének alapvet6 el6feltétele. A
hataratkel6helyek infrastrukturalis fejlesztéseket igényelnek viszonylag nagy beruhazaési
szlikségletekkel és projektvezetésre alkalmas vezetékkel
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A fent leirt alapelvek mentén az alabbi forraselosztasban allapodtak meg:

4. Tablazat: Az ENPI forrasok allokéacibja az egyes prioritasok és intézkedések kdzott

a teljes rendelkezésre
Prioritasok allo forrasok Eurdban
aranyéban, %

1. PRIORITAS:

NP o I~V 15 10 295 742
Gazdasagi és tarsadalmi fejlGdes
1.1. Osszehangolt turizmusfejlesztés 10 6 863 828
1._2.”A,K,KV-k,kozott|, és az Uzleti egyiittmiikodés 5 3431914
fejlédesenek tamogatésa
ZPRIORITAS 25 17 159 571
A kérnyezeti mindség javitasa
2.1. Kornyezetvédelem, a természeti er6forrasok 10 6 863 828
fenntarthat6 hasznélata és menedzsmentje
2.2. Felkészulés a vészhelyzetek kdzos kezelésére 15 10295 742
3. PRIORITAS:
A hatérok atjarhatésaganak novelése 30 20 591 485
_3.1. Hatara,tk’e_l’ohelyek kozlekefje:s.l _ , 30 20 591 485
infrastrukturajanak és felszerelésének fejlesztése
4. PRIORITAS:
Emberek kozotti (people-to-people) 20 13 727 657
egyuttm(ikddés
4.1. Intézményi egyuttmikodes 15 10295 742
4.2."Emtl)/erf:k/kozo_tt| ,(pe,oele-to_-people) 5 3431914
egyuttmikodés - kisléptékd projektek
Technikai segitségnyujtas 10 6863 828
Osszesen: 100 68 638 283
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5. Tablazat: Az ENPI forrasok indikativ allokacioja az egyes célkitlizések kozott

KOP Prioritasok

ENPI Célkitlzés

2. PRIORITAS:
Gazdasagi és tarsadalmi fejlédés

1. célkitlzes:
Gazdasagi és
tarsadalmi
fejlesztések

2. célkit(izés:
K6z0s
kihivasok

Hatékony és
biztonsagos
hatarok

3. célkit(izés:

4. célkitlizés:
Emberek
kozotti
egyluttmUkadés

1.1. Osszehangolt
turizmusfejlesztés

10%

1.2. A KKV-k kdzotti és az Uzleti
egyuttm(kodés fejlédésének
tdmogatasa

5%

2. PRIORITAS:
A kornyezeti min6ség javitasa

2.1. Kbrnyezetvédelem, a
természeti eréforrasok
fenntarthat6 hasznalata és
menedzsmentje?

8%

2%

2.2. Felkészulés a vészhelyzetek
kdzos kezelésére

15%

3. PRIORITAS:
A hatarok atjarhatésaganak
novelése

3.1. Hataratkel6helyek
kdzlekedési infrastruktirajanak
és felszerelésének fejlesztése

30%

4. PRIORITAS:
Emberek kozotti (people-to-
people) egyuttmikodés

4.1. Intézményi egyittm(ikodés

15%

4.2. Emberek kozotti (people-to-
people) egylttmiikddés -
kisléptéki projektek

5%

Technikai segitségnyujtas: 10
%

Osszesen:

15%

23% 30%

22%

2 A 2.1 intézkedés eréforras-megosztasa az ENPI 2. és 4. célkitlizései kozott hangsllyozottan tajékoztatd jelleglek, és nem
szolgalnak célszamokként a végrehajtasi szakasz soran.
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1.5. Kornyezeti ertékeles

A Program Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatat (SKV) az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/42/EK
(2001. janius 27.) bizonyos tervek és programok kdrnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarél szél6
irdnyelvenek 1. mellékletének j. pontja alapjan végeztek el.

A Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalat modszertana (SKV)

Az SKV modszere az operativ program elemzésén alapul, az Irdnyelv 1. mellékletében foglalt
fenntarthato fejlédés alapelvei alapjan. Ezeket 8 kategoridba csoportositottak: (1) A kornyezet és a
természeti er6forrasok fenntarthatdé hasznalata, (2) A meglév6 természeti értékek megdrzese és
fenntartasa, (3) A helyi kdzosségek életmindségének és magas életszinvonalanak biztositasa, (4) A
technoldgiai elényok fenntarthatosagi szempontbol valé kihasznalasa (5) Felel6sséget vallalni képes
emberek és kdzosségek fejlesztése, (6) Egyenld eselyek és terileti egyenléseg (7) J6 kormanyzas
(Good governance), (8) Egészségvédelem, megel6zés az egészségugyben, egészseg-fejlesztés.

Az SKV folyamata alatt tobb intézménynek, hatdsdgnak, nem-korményzati szervnek (NGO)
felajanlottak a lehet6séget arra, hogy véleményt nyilvanitsanak és javaslatokat tegyenek az SKV
szakért6knek az SKV tematikajaval, valamint az SKV jelentésben megfogalmazott kovetkeztetésekkel
és javaslatokkal kapcsolatban.

Az SKV-t a Kozos Iranyitd Hatosag felugyelete alatt egy fuggetlen szakértékbél allo SKV csoport
végezte el.

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgélat folyamata az alabbiak szerint zajlott:

o Flggetlen szakért6k el6készitették az SKV tematikajat, amit a résztvevé orszagok elfogadtak
(a Kbézbds Munkacsoport tagjai)

0 Az SKV folyamat parhuzamos bejelentése Magyarorszagon, Szlovakidban, Romaniaban és
Ukrajndban hirlevelekben és a vilaghalon nemzeti nyelveken, az Irdnyelv és a nemzeti
szabalyok figyelembevételével. Az alapvetd dokumentumok angol nyelven szintén elérhet6k
voltak az Interneten.

0 Az SKV tematika résztvevé orszagokban torténd tarsadalmi egyeztetése kereteben 30 nap allt
rendelkezésre a vélemények, észrevetelek megkildésere elektronikus uton (az Iranyelvben
megfogalmazott, valamint a nemzeti alkalmazasokban pontosan meghatarozott megfelel6
hosszusagu idészak).

o Amint az SKV tematikajat elfogadta a Munkacsoport, elkészitették az Elsé Kornyezeti
Jelentésvazlatot, amit a Kéz0s Munkacsoport a nem-technikai dsszefoglaloban hagyott jova. A
dokumentumokat hozzaférhet6vé tették (az SKV nemzeti szabalyozasokban meghatarozott
megfelel6 hosszusagu ideig) minden résztvevd orszagban és kozzétették az Interneten
(,,nyilvanossagra hozés”) nemzeti nyelveken az operativ program azon valtozataval egyutt,
amely alapjan a jelentés késziilt.

0 Az SKV Els6 Kornyezet Jelentésvazlata alapjan készllt helyzetjelentést benyujtottak
véleményezeésre és egyeztetésre a Kozds Munkacsoportnak

0 Konzultécios talalkozot tartottak az SKV-rél Ukrajnaban

0 Az SKV Végsd Kornyezeti Jelentését és végsé nem-technikai Osszefoglaléjat fliggetlen
szakértdk allitottak 0ssze, a modositasokat beépitették a KOP-ba.

Az SKV folyamata alatt a programozasért felel6s tervez6k és az SKV csapat kozott konstruktiv
parbeszéd alakult ki, aminek eredményeképp az SKV folyamat és a tervezési folyamat kdzott allando
visszajelzési kapcsolat jott létre. A program 6sszességében tdmogatja az olyan tevékenységeket,
amelyek javitjak az él6 kdrnyezet mindségét és csokkentik a természetes kdrnyezet szennyezettségét.
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Ugyanakkor az SKV azonositott néhany olyan teriletet, ahol a beavatkozésokat dvatosan kell
végrehajtani, hogy elkeriiljék a lehetséges kedvezétlen hatasokat (lasd a tovabbiakban).

Az SKV azonositotta a program varhaté fébb kérnyezeti hatésait:

o A fejlédés fenntarthatésaga a program egyik horizontélis célja és alapelve. Minden
tevékenység kornyezeti fenntarthatosadga erdekében épitkezések soran biztonsdgos és
kdrnyezetbarat technologiakat kell hasznalni.

o NATURA 2000 terlleteket és egyéb serlilékeny zdénékat meg kell védeni a fejlesztések
barmilyen kedvezétlen hatdsatol. A programozasi id6szakban ezekrél a teriletekrél csak
korlatozottan alltak rendelkezésre adatok, ezért a projektértékelési és kivalasztasi idészakban
kulon figyelmet kell forditani erre a problémara.

0 A fejlédés fenntarthatosagat — a kérnyezet fenntarthatdsagra koncentralva — kulcsfontossagu
horizontalis témakent kell kezelni a KOP évkozi és végsd értékeléseiben

0 A turizmus fejlesztése — novekvd szamu latogatd vonzésaval a teriileten — veszélyeztethet
természeti értékeket. Ezért a fejlesztések lehetséges kedvez6tlen hatdsdt mér a
projektkivalasztas szakaszaban azonositani kell és a feltart kockézatok kezelésére és
mérséklésére az egyes projektre kidolgozott specifikus intézkedéseket kell alkalmazni.

0 A hatératkelés javitdsa megndvekedett forgalmat eredményezhet, igy a hatératkel6helyek
kornyékén karos kornyezeti hatassal lehet szamolni.

0 Olyan tevékenységek tdmogatasa és Osztonzése, amelyek célja a lakossdg kornyezet- és
természetvédelmi tudatossdganak novelése, valamint tudasatadds a fenntarthatd fejl6dés
minden teriiletén.

A program minimalis standard kdrnyezeti kdvetelményeinek fent emlitett elemeit fejleszteni kell a
projektkivalasztaskor hozott dontések segitése érdekében.

Az SKV hangsulyozta tovabb4, hogy a fenntarthat6sagi elv hatékony alkalmazésa a civil tarsadalom
bevonéséat feltételezi a Monitoring Bizottsag tevékenységeibe, és esetleg a KIH egyéb tanacsadd
testlleteibe.

Ha a fent felsorolt lehetséges problémékra megfelel§ valaszokat adnak, a programnak varhatoan
fenntarthatd kornyezeti hatasai lesznek, és projektszinten j6 példakat mutathat a fenntarthatdsagi
alapelv gyakorlati alkalmazésara.

Egy jol megtervezett kdrnyezeti monitoring rendszer hasznos lehet a program a kornyezetre gyakorolt
hatésainak megfigyelésére.
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1.6. Indikativ finanszirozasi terv

6. Tablazat: A program kotelezettségvallalasainak és kifizetéseinek el6iranyzott* éves allokaciojarol szolo
pénzigyi tablazat (Eurdban, jelenértéken)

A B C D
AZ EK 210 A A PROGRAM
SLOMANZOTT | TARSTNANSZL | oeLezeTrsEovALLALASA | ELORANZOTT
VALLALASAI ) ) - EK forras - -
2008
Projektek 0,00 0,00 0,00
TS 0,00 436 277,30 436 277,30
OS?S(I)ESSEN 9 435 618,00 0,00 436 277,30 436 277,30
2009
Projektek 400 000,00 20 000 000,00 4 000 000,00
TS 0,00 954 990,00 954 990,00
OS?SOEQSEN 10 314 663,00 400 000,00 20 954 990,00 4954 990,00
2010
Projektek 1 160 000,00 16 000 000,00 11 600 000,00
TS 0,00 985 666,00 985 666,00
OS?SJI_EOSEN 10 520 956,00 1160 000,00 16 985 666,00 12 585 666,00
2011
Projektek 1 560 000,00 16 000 000,00 15 600 000,00
TS 0,00 1027 326,00 1027 326,00
OS?SEJ_SEN 13 493 748,00** 1 560 000,00 17 027 326,00 16 627 326,00
2012
Projektek 1 540 000,00 9774 454,70 15 400 000,00
TS 0,00 1014 267,00 1014 267,00
OS?SEZSEN 13 708 375,00** 1 540 000,00 10 788 721,70 16 414 267,00
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2013
Projektek 1 140 000,00 0,00 11 400 000,00
TS 0,00 1022 673,00 1022 673,00
OSSZESEN 11 164 923,00** 1 140 000,00 1 022 673,00 12 422 673,00
2013
2014
Projektek 377 445,47 N.A. 3774 454,70
TS 0,00 671 310,00 671 310,00
OSSZESEN N.A. 377 445,47 671 310,00 4 445 764,70
2014
2015
Projektek 0,00 N.A. 0,00
TS 0,00 751 319,00 751 319,00
OSSZESEN
2015 N.A. 0,00 751 319,00 751 319,00
2016
Projektek N.A. N.A. 0,00
TS 0,00 0,00 0,00
OSSZESEN
2016 N.A. 0,00 0,00 0,00
OSSZESEN
2007-2016 68 638 283,00 6 177 445,47 68 638 283,00 68 638 283,00
TARSFINANSZIROZAS TELJES MERTEKE % %

**A program idékozi felllvizsgalatanak targya
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7. Tablazat: A rendelkezésre all6 forrasok megoszlasa a prioritasok kozott (Euréban, jelenértéken)

Az ENPI CBC program indikativ pénzigyi terve, a teljes programozasi periédusban,
Prioritasok szerinti megosztasban

Prioritasok forrasok szerint ( euréban):

EK Forréas (a) *

Tarsfinanszirozas (b)

Tarsfinanszirozas

Teljes tAmogatas (e) =

mértéke ( %) (c) ** (a)+(b)

o 10 295 742,45 1029 574,25 10% 11325 316,70

1. Prioritas
o 17 159 570,75 1715 957,08 10% 18 875 527,83

2. Prioritas
L 20 591 484,90 2059 148,49 10% 22 650 633,39

3. Prioritas
L 13727 656,60 1372 765,66 10% 15 100 422,26

4. Prioritas
. o o 6 863 828,30 0,00 0% 6 863 828,30

Technikai Segitségnyujtas

68 638 283,00 6 177 445,48 9% 74815 728,48

Osszesen

* A Stratégiai Dokumentummal dsszhangban.

** A tarsfinanszirozas mértékét a kdzos cselekvési programhoz val6 kdzdsségi hozzajarulas 6sszegének (a kdzodsségi hozzajarulasbdl finanszirozott
technikai segitségnyujtas dsszege nélkiil) kell kiszamitani (Iasd: a Bizottsag 951/2007/EK rendeletének 20.1 cikke).
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8. Tablazat: A Technikai Segitségnyujtas becsult koltségvetése* (Eurdban, jelenértéken)

Az ENPI altal finanszirozott
Koltséguetési tételek Tervezett koltségvetés 0sszes te_chnikai
(ENPI) segitségnyujtas dsszege
szézalékdban, %
Személyi jellegl koltségek (10
KSzT tag, ebbdl 3 4 081 800 59,47
kirendeltségeken)
Monltor’mg Bizottsagi tlések 112 000 1,63
szervezése
Projektkivalasztas: kivalasztasi
bizottsagok, értékel6k, szakertok, 250 000 3,64
stb.
Projektgeneralas és
kommunik&cids stratégia
(informaciods napok, 570 000 8,30
partnerkeresd férumok, honlap,
brosarak, stb.)
Eves Auditok 250 000 3,64
Egyéb (monitoring rendszer,
berendezések, szolgaltatasok,
kozvetett koltsegek, 1600 000 23,31
tartalékképzés, stb.)
OSSZESEN 6 863 800 100%

* A téblazat csak tajékoztato jellegl. A megvaldsitds soran végrehajtott modositdsok nem

jelentik a program maédositasat.
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2. A programiranyités felépitése

2.1. Reésztvev( orszagok

Négy orszag régioi vesznek majd részt a programban: Magyarorszag, Szlovékia és Roméania, mint EU-
s tagallamok, valamint Ukrajna, mint nem tagallami orszdg. Ezen neégy résztvevé orszdg a
tovabbiakban, mint ,résztvevé orszag” szerepel, Ukrajna a ,,partnerorszag” megnevezést kapja. A
résztvev6 orszagokat a Nemzeti Hatosagok képviselik a program soran. Az altaluk kinevezett Kdzos
Iranyitd Hatdsdg (KIH) magyarorszagi székhellyel felel a program atfogoé iranyitasaért és
végrehajtasaért.

2.2.  Hivatkozas korabbi programokra

Az alabbi rovid osszefoglalé bemutatja a mér kordbban megvaldsult, relevans, szintén az EU Aaltal
finanszirozott hataron atnydalo egylttmikddési programok irdnyitési és végrehajtasi struktarait. E
rovid leiras célja ismertetni a programok végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokat, a kbvetelményi
rendszerekben jelentkezd nagyobb eltéréseket, valamint bemutatni, hogy az itt javasolt struktiraban a
mar meglévé funkcidk miképpen vihet6k tovabb egységes, koherens mddon.

2.2.1. Phare CBC programok

Magyarorszagon, Szlovéakidban és Roméanidban a Phare CBC projektek — beleértve a kisérleti magyar
Kisprojekt Alapok (KPA) és a 2003. évi Kilsé Hatarmenti Kezdeményezéshez tartoz6 Romania-
Ukrajna Kdzos Kisprojekt Alap — irdnyitasa a rajuk vonatkozo6 gyakorlati Gtmutaté (PRAG) valamint a
Phare EDIS (kiterjesztett decentralizalt végrehajtasi rendszer) szerinti eljardsok alapjan tortént. Az
irdnyitasi és végrehajtasi funkciok felépitése mindharom orszagban hasonld volt, melyet az aldbbi
magyarorszagi példaval szemléltetink.

A programok pénzigyi iranyitaséért a Nemzeti Alap (NA) felelt, mely a Pénzigyminisztérium
szervezetén belll m(ikodott és a Nemzeti Programengedélyez6 (NP) iranyitasa alatt allt. Tovabba az
NA tett eleget az Eurdpai Bizottsag felé torténd jelentési kotelezettségnek is. A Bizottsag altal az NA
szamara eljuttatott pénziigyi forrasok az NA és a Végrehajto Ugynokség kozott megkotott
finanszirozasi megallapodas alapjan a Végrehajto Ugynokség szamara atutalasra keriilt. A Végrehaijtd
Ugynokség szerepét Magyarorszagon a VATI Kht. Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai
Kozhasznl Térsasag toltotte be. Végrehajté Ugynokségként a VATI Kht. a kdzbeszerzések és
szerzddéskotések teljes korl lebonyolitaséért felelt, illetve ellatta a végrehajtdshoz sziikséges
adminisztrativ és pénzugyi jellegi feladatokat.

2.2.2. A 2004-2006-0s Szomszédsagi Programok

Az INTERREG programokat szabalyozd Utmutaténak megfeleléen a Magyarorszdg—-Szlovakia—
Ukrajna Szomszédséagi Programért atfogd modon a Magyarorszagon felallitott Irnyitd Hatdsag (IH)
felel. Az IH szorosan egyittm(ikodik a Kozos Szakmai Titkarsaggal (KSzT), melyet a VATI Kht.
szervezetén belll hoztak létre. A KSzT programszinten nyudjt kozvetlen tdmogatést az Iranyitd
Hatosag, a Kifizetd Hat6sag, a Monitoring és Iranyitd Bizottsag tagjai, valamint barmely, a
programhoz kapcsolhatd lehetséges partner szamara.

A tagallamokban a projektszint( operativ iranyitas atfogo feladatainak elvégzése az Iranyitd Hatosagra
harul Magyarorszagon (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség) és a Nemzeti Hatdsagra Szlovakiaban
(Szlovak Koztarsasag Epitésiigyi és Régiofejlesztés Minisztérium) egy, az IH-val torténd
megéallapodas alapjan. Minden jogilag kotelezd felel6sseg az IH-t és NH-t terheli. Ugyanakkor a
programszervezéssel, programkoordinaciéval kapcsolatos feladatok (a KSzT-k mikodtetése, a
Monitoring és lIranyitd Bizottsag Uléseinek és a Bizottsadg altal meghozott dontések el6készitése,
adminisztraciés  feladatok  ellatdsa,  informéacidaramlassal  kapcsolatos  tevékenységek,
programvégrehajtassal kapcsolatos jelentések elkészitése, sth.), és a projektvégrehajtassal kapcsolatos
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feladatok (szerz6déskotés, pénzigyi irdnyitds, koltségigazolds) a Kozrem(kddd Szervezet (KSZ)
hataskorébe keriiltek, mely szervezet Magyarorszagon, a VATI Kht. szervezeti keretén belil keriilt
felallitasra. Jogi alapjai az ide vonatkoz6 kormanyrendelet, a teljes programperiddusra vonatkozd
keret-megéllapodas és az IH-val évenként megkétdtt pénzigyi szerz6dések, mely utdbbiban benne
foglaltatnak a KSZ jogai és kotelezettségei. Szlovdkidban a Regionalis Fejlesztést Tamogatd
Ugynokség, mint KSZ hajtja végre a projektszint( feladatokat, felel a projektek végrehajtasaért.

Ukrajnaban az EB Delegacioja, mint Szerz6déskdétd Hatosag felel a projektek végrehajtasaert. Az
ukran gazdasagi és eurdpai integraciés minisztérium, mint Programkoordinaciés Egység a program
altalanos koordinaciojaért felel kormanyszinten.

Az egyes partneradllamok valamint a relevans Bizottsdgok felelnek a szerzédések megkotéséért, a
nemzeti tarsfinanszirozas és a pénzligyi irdnyitds nemzeti szintl megvalosulasaért a hatar megfelelé
oldaldn. Kulon tadmogatasi szerzédések szillettek a hatér relevans oldalan 1év6, kiulonbozd
projektrészek végsé kedvezményezettjei és az érintett orszagok Kozrem(kddé Szervezetei ill.
Szerzddéskoté Hatosaga kozott.

A projektek elsd szint( ellenérzése a két/harom projektrész esetében nemzeti szinten torténik. Az els6é
szintli ellen6rzéseket a magyar partnerek esetében a VATI Kht., a szlovak partnerek esetében a
Szlovak Koztarsasag Epitésiigyi és Régiofejlesztés Minisztériuma, mig az ukran partnerek esetében a
Delegacio hajtja végre.

A Roménia-Ukrajna Szomszédsagi Program 2004-2006 esetében a program irényitési rendszerét
Romanidban és Ukrajnaban hatarozzak meg, a Phare CBC ill. Tacis és a Phare CBC ill. Cards
hatarokra vonatkozd Végrehajtasi Utmutatonak megfeleléen. A kiterjesztett decentralizalt végrehajtasi
rendszernek megfelel6en a Phare CBC programok Igazgatdsdga Romaniaban a Szerz6déskoté Hatdsag
ill. Végrehajté Ugynokség megnevezések alatt miikodik. A Kézos Szakmai Titkarsag (KSzT) a
Szucsavai Hataron Atnyulé Egyittm(ikodés Regionalis Iroda keretein beldl jétt létre. Ukrajnaban a
feladatok megosztdsa megegyezik a Magyarorszag—Szlovakia—Ukrajna Szomszédsagi Programban
foglaltakkal. A szerz6déskotési és ellendrzési feladatok megosztésa szintén kilonbozik, attol fliggéen,
hogy a hatar melyik oldalat érintik.

2.2.3. Eltérések és folytatolagossag

Az elmult rendszerek és a jelenlegi ENPI-rendelet kdvetelményei kozotti legfébb eltérés abban
mutatkozik, hogy mindezidaig projektszinten gyakorlatilag nem létezett kdzds végrehajtasi politika, és
abban, hogy eddig a kiilsé finanszirozashoz és a végrehajtashoz kapcsolodé feladatok is a Bizottsag
feladatkoréhez tartoztak. A kifizetéseket illetéen a projektek pénziigyi menedzselését és elsd szint(
ellen6rzését/koltségigazolasat a magyar, szlovak, roman és ukrén projektrészekre vonatkozo
tdmogatési szerzddések szerint kiilon-kiilon végezték.

Az Uj ENPI-programok esetében az Eurdpai Bizottsdgnak a KIH felel atfogban a programok
irnyitasaért és végrehajtasaért, a vezet6 partner elvet a gyakorlatban kell alkalmazni, és a kils6
finanszirozasrdl val6 gondoskodas is a KIH feladata (nem pedig kozvetlenil a Bizottsagé vagy a
Delegaciog).

A folyamatossag elvének megfelel6en, mely elvet az ENPI-rendelet alapjan finanszirozott CBC
programokra vonatkozé végrehajtasi szabalyok (ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet) 17. cikke fogalmaz
meg, az alabbiakban javasolt program-végrehajtasi struktira a mar zajl6 és az ezeket megel6z6,
relevans programok irdnyitasi rendszerének konzekvens folytatasa. A kijeldlésre kerllé Kozos Iranyitd
Hatdsag, a Nemzeti Hatdsagok, a Kozrem(ikodd Szervezetek (Végrehajtd Ugynikségek), és a Kozos
Szakmai Titkarsag mar mind létez6 intézmények, melyek sikeresen alkalmazzak a jelenlegi és korabbi
programok irnyitasanak céljabol kialakitott killénb6z6 mechanizmusokat.

Az Interreg és a kiloénb6z6 szomszédsagi programok maér létez6 végrehajtasi rendszerének
folytatasaként, a VATI Kht. biztositia a Kozos Szakmai Titkarsagok, valamint a horizontélis
feladatokat ellat6 Menedzsment Szolgaltatasok Igazgatésag (MSZI) milkddésének személyi és
technikai feltételeit. Az MSZI horizontdlis menedzsment szolgaltatasokat biztosit az 6sszes,
Magyarorszag részvételével megvalosulé CBC programokban, melyek iranyitdsat a Nemzeti
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Fejlesztési Ugynokség (NFU) mint Iranyito Hatdsag végzi. A KSzT és a kozremiikodé MSZI
funkcidjukban egymastdl fiiggetlen és kiilonallo egységei a VATI Kht.-nak, amely egy allami
tulajdonu kdzhasznl tarsasag. A program Kozos Iranyitd Hatdsdgaként mikodé Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség felligyeleti hatésaga az Onkormanyzati és Teriletfejlesztési  Minisztérium. A
magyarorszagi program-végrehajtasi gyakorlatnak megfelel6en, az 6sszes program tekintetében egy
kapcsolodd kormanyrendelet valamint a KIH és a VATI Kht. kozt 1étrejott keret-megallapodas szerint
bizonyos funkciokat a KIH atruhaz a KSzT-re ill. az MSZI-re.

A kovetkez6 abra szemlélteti a KIH, a KSzT, valamint az MSZI kapcsolatat, beleértve az utobbihoz
tartoz6 Pénzugyi Kifizetési lrodat (PKI):

KIH
(Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség)
VATI
A
M3z
(Menedzsment
Szolgéltatasok
lgazgatdsa
KSzT PN I
PKI
(Pénzugyi
Kifizetesi Iroda)

A KIH és a VATI Kht. kdzotti feladatmegosztas az alabbiak szerint szabalyozott:

1) A 49/2007. (I11. 26.) kormanyrendelet meghatarozza az 6sszes magyarorszagi részvétellel mikodo
program intézményi keretét, beleértve a jelen kbzos operativ programot is;

2) A 228/2008. (I1X. 12.) Korm. rendelet elGirja bizonyos KIH-funkcidk atruhazasat a VATI Kht.-ra;

3) A Koz6s Iranyitd Hatosag és a VATI Kht. altal megkotétt keret-megallapodas szigorian
szabalyozza a VATI Kht. feladatait a KSzT és a kdzrem(kodé MSZI miikodésének tekintetében az
egész program-vegrehajtasi periddus idejére.

A programért atfogé modon a Kozos Irdnyitd Hatdsag felel.

2.3. Az iranyitas es végrehajtas felépitése

Az EurOpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkdz (ENPI) létrehozésara vonatkozo altalanos
rendelkezések meghatarozasarol szol6, 2006. oktober 24-i 1638/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel (ENPI-rendelet), az ENPI-rendelet keretében finanszirozott CBC programok
végrehajtasi szabdlyainak meghatarozasarél szolé 2007. augusztus 9-i 951/2007/EK bizottsagi
rendelettel (ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet), valamint a Bizottsag altal kiadott, az EB kiilsé
akcidira vonatkozd szerz6déses eljarasrol szol6 Gyakorlati Utmutatoval (PRAG) 6sszhangban, a
program kormanyzati és iranyitasi struktdrai az alabbi mddon keriilnek kialakitasra:
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a) Kozos struktarak

o Ko0z6s Monitoring Bizottsag (KMB): feladata a programvégrehajtas ellenérzése és nyomon
kdvetése, tovabba felel a projektek kivalasztasaért;

e Ko0z6s Iranyitdé Hatésag (KIH): az Eurdpai Bizottsag felé atfogo felel6sséggel tartozik a
program iranyitasaért és végrehajtasaért;

o Ko0z0s Szakmai Titkarsdg (KSzT): koz0s programkoordindcids és végrehajtasi szerv,
tdmogatja az Iranyitdé Hatésagot, a Monitoring Bizottsdgot és a Nemzeti Hatdsagokat
feladataik végrehajtasaban, a KSzT tevékenysegéért a Kozos Iranyitd Hatdsag felel.

KOZOS STRUKTURAK _.
Ko6zos lIranyité Hatosag Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Magyarorszag
Ko6zos Szakmai Titkarsag VATI Kézhaszni Tarsasag, Magyarorszag

A KSzT kirendeltségei Kérpétqua (Ungvér, Ukrajna)

Kassa Onkormanyzati Régi6 (Kassa, Szlovakia)

Szatmar Megyei Tanacs (Szatmarnémeti, Romania)

b) Nemzeti struktuarak

o Nemzeti Hatésdgok (NH): a KIH megfeleli a program-el6készitési és -végrehajtasi
szakaszban, melynek keretén bellil a sajat orszagukban zajlé programfolyamat
koordinaciojaért felelnek. Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 27. cikkének megfeleléen a
tagdllamokban a Nemzeti Hatdsdgok felelnek a helyreéllitasi feladatokért, tovabba az 6
felel6sségiik ala tartozik a nemzeti kontrollerek kinevezése és a tarsfinanszirozas biztositasa;

NEMZETI STRUKTURAK

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (Magyarorszag)

Szlovak Koztarsasag Epitésiigyi és Régiofejlesztés

Nemzeti Hatosg Minisztérium (Szlovakia)

Regiondlis Fejlesztési és Lakastgyi Minisztérium
(Roménia)

Gazdasagi Minisztérium (Ukrajna)

2.3.1. Kdbzos Monitoring Bizottsag (KMB)

A Koz0s Monitoring Bizottsag a Program f6 kodzds dontéshozd szerve lesz. Az ENPI CBC
Végrehajtasi Rendelet 11., 12. és 13. cikkeivel 6sszhangban a K6z6s Monitoring Bizottsag dsszetétele,
m(ikddése valamint funkcidi az aldbbiak szerint alakulnak.

a) Osszetétel

Magyarorszag, Szlovékia, Romania és Ukrajna a K6zds Monitoring Bizottsag szavazattal rendelkezd
tagjai, minden orszag egy szavazattal rendelkezik. A K6z6s Monitoring Bizottsag tagjai kdzé az egyes
orszagok &ltal kinevezett kovetkez6 képvisel6k tartoznak: egy személy minden, a programban vald
részvételre jogosult, egymassal szomszédos régiobdl, valamint legfeljebb két személy a résztvevé
orszdgok valamely kormaényzati szervébdl. Kivanatos, hogy az orszagonkénti két kormanyzati
képviseld kozil egy a teruleti fejlesztésért felel6s valamely minisztérium kildottje legyen, tovabba,
figyelembe véve a kilkapcsolatok ersitésének  fontossdgat, a résztvevd orszagok
Kilugyminisztériumainak kérésére a Kozds Monitoring Bizottsag masodik kormanyzati képvisel6je a
Kilugyminisztérium meghivottja lesz. Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 11.1. cikkének
megfelel6en ezen képvisel6k dontési joggal rendelkeznek a kdzos operativ programmal kapcsolatos, a
Bizottsag kompetenciajaba tartozd kérdésekben. Az orszagokat képviseld tagokat az altaluk betoltott
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funkciok alapjan, és nem személyes alapon jeldlik ki. Ezen felul a résztvev orszagok donthetnek gy,
kdzos megéllapodéssal, hogy tovabbi résztveviket vonjanak be megfigyelkként.

A fenntarthatd fejlédés horizontalis elvének megvalésitasanak érdekben a KMB dontéshozatali
folyamatdban megfigyel6ként részt vesznek a relevans nemzeti €s regionalis kornyezetvédelmi
hatdsdgok kornyezetvédelemben és polgari védelemben jartas szakért6i. Az 6 feladatuk elsésorban a
kdérnyezetvedelmi szempontbol fenntarthato projektek kivalasztasat biztositod kivalasztasi kritériumok
kidolgozésa és jovahagyasa lesz.

A Bizottsag tagja lesz tovabbé egy levezet6 elndk és egy titkar. A titkéart a KIH jeldli ki.

A (léseire a rendes Kijel6lt tagokon kivil tanicsaddi szerepben meghivhatéak tovabba a résztvevl
orszagok pénzlgyminisztériumi tagjai is.

A Ko0z0s Iranyitd Hatosag és Kozos Szakmai Titkarsag képvisel6i szavazati jog nelkil vesznek részt a
Kdz6s Monitoring Bizottsag Ulésein.

A Ko6zds Monitoring Bizottsag (léseire a résztvevfk meghivasaval egy idében a Bizottsdg is
meghivasra keril, tovabba tajékoztatni kell az Uléseken megvitatott kérdések eredményeirdl.
Megfigyel6ként barmely bizottsagi lésen vagy annak egy részében jelen lehet sajat elhatarozasabol,
dontéshozatali képesség nélkul.

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 11.2. cikkével 6sszhangban az elsédleges konzultacidkat a KIH
a KMB-vel torténd egyeztetések el6tt tartja meg, hogy a civil tarsadalom képviselete megfelelGen
biztositva lehessen.

A tamogatési hozzajarulasokrél meghozott dontéstél szamitott harom hénapon beldl fel kell allitani a
Ko6z6s Monitoring Bizottsagot.

b) Mkodés

A Kodz6s Monitoring Bizottsag kinevezett tagjai egyontetlileg elfogadjak a Bizottsdgra vonatkozo
eljarasi szabalyokat.

A bizottsdg egyhangl szavazéssal hoz dontést, ugyanakkor bizonyos esetekben szavazést rendelhet el,
kilonosképpen azon kerdésekr6l, melyek a projektek végsé kivalasztasdval és a nekik megitélt
tdmogatasokkal kapcsolatosak. Ez utébbi szavazasi eljaras soran valamennyi orszag egy szavazattal
rendelkezik, fuggetlenil képviselGik szdmatdl.

A bizottsagba jeloltként kildott képvisel6k levezetd elndkot valasztanak. Levezetd elndknek a KIH
egy képvisel6jét vagy mas kiilsé személyt valaszthatnak a bizottsag tagjai. A KMB levezet6 elndke
biraként léphet fel, illetve levezeti az Ulést. A levezetd elndknek szavazata nincs.

A Kozds Monitoring Bizottsdg olyan gyakorisdggal Ulésezik, amennyire az sziikséges, de legalabb
évente egyszer. Uléseit a KIH felkérésére a levezetd elnok hivja ossze, ezen kivil dsszehivhatd a
bizottsdg valamely tagja &ltal, amennyiben kérése megfelel6en indokolt, vagy az Eurdpai Bizottsag
altal. A KMB irasos aton is hozhat hatérozatot, ha azt a levezet6 elnok, a KIH, vagy barmely résztvevd
orszég inditvanyozza. Ha a felek nem jutnak egyezségre, a bizottsdg barmely tagja kérelmezheti, hogy
a kérdést Ulés keretében vitassak meg.

A KMB minden (lésén jegyz6kdnyv készil, melyet a levezetd elndk és az Ulés titkar ir ala. A
jegyz6kdnyvb6l a KMB minden tagja valamint az Eurdpai Bizottsag részesul.

c) Funkciok

A koz0s operativ programra vonatkozdan betéltott funkciok részeként a KMB a kovetkez6 feladatokat
latja el:
a) jovahagyja a KIH munkaprogramjat;
b) dont a programban a szakmai segitségnyujtasra és humaner6forrasra fordithatd forrasok
mértékérdl és elosztasarol;
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c) minden Ulés alkalméaval attekinti a KIH &ltal hozott vezet6i dontéseket;

d) Kkinevezi a projekt-kivalasztési bizottsdgokat;

e) meghatarozza a projekt-kivalasztasi kritériumokat, valamint a dént a projektek végleges
kivalasztasarol és a megitélt timogatasok mértékerdl;

f) minden (lés alkalmaval a KIH Altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokkal dsszevetve
értékeli és ellen6rzi (nyomon kdveti), hogy a program haladasa milyen mértékben halad a
kdzos operativ programban meghatarozott célok felé;

g) attekinti a KIH &ltal benyujtott jelentéseket s, amennyiben sziikséges, megteszi a megfelel6
Iépéseket;

h) megvizsgalja a KIH altal tudoméaséara hozott barmely vitas, visszafizettetéssel kapcsolatos
esetet.

Amennyiben az (e) pontban meghatéarozott feladatokban a KMB olyan dontést hoz, amely részben
vagy egészében nem koveti a kivalasztdsi bizottsag ajanlasait, a KMB koteles a dontését irdsban
megindokolni. Ezt kévetéen a KIH-n keresztll tajékoztatni kell a Bizottsdgot a dontésrél, el6zetes
jovahagyas céljabol. A Bizottsag dontésérdl 15 munkanapon belul tjékoztatast nydjt a KIH felé.

A KIH a hatélyos szabalyoknak és el6irdsoknak megfelel6en végzi feladatait. A KIH biztositja, hogy
dontéseit mindig ezen szabalyokkal 6sszhangban hozza meg.

A KIH értékel6 bizottsadgot hoz létre, amely a résztvevé orszagok pératlan szdmu szavazo tagjaibol
tevidik O0ssze. A KIH levezeti ezen értékel6 bizottsagi Uléseket, mig a KSzT jelen esetben titkari
funkcioban mikaodik kozre.

2.3.2. Kozos Iranyité Hatésdg (KIH)

A magyarorszagi Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium keretein beltl m(kods Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség tolti be a kinevezett Kézds Iranyitd Hatdsag szerepét.

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (Magyarorszag)
1133. Budapest

Pozsonyi ut 56.

Magyarorszag

Kozos Iranyitd Hatdsdg (KIH) felel a kozos operativ program iranyitasaért eés végrehajtasaert,
beleértve a technikai segitségnyujtast — a megfontolt, megbizhat6 pénziigyi iranyitas elvével valamint
a gazdasagossag, hatékonysag és hatasossag elvével valé 6sszhangban — és ennek érdekében
barmilyen szilikséges lépést megtesz, mely a relevans eljarasoknak és szabalyoknak megfelel.

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 15. cikke alapjan a KIH feladatai a programra vonatkozoan a
kovetkezok:

a) A KMB uléseinek megszervezése és az azokon vald titkarsagi feladatok ellatasa, beleértve
jegyz6konyv vezetését;

b) a program szamara részletes eéves koltségvetést készitse, a Bizottsag felé pedig benydjtja a
kifizetési kérelmeket;

c) éves operativ és pénziigyi jelentések elkészitse és tovabbitasa a KIH és a Bizottsag felé;

d) audit programterv megvalositasa a bels6é audit rendszer segitségével a bels6 folyamatok
ellenérzése, illetve a KIH eljarasi szabalyainak megfelel6 m(kddés ellenérzése céljabol; az
éves bels6 ellendrzési jelentéseket a KIH és a Bizottsag szamara benyuijtja;

e) kozbeszerzési palydzatok és palyazati kiirdsok projektkivalasztas céljabol  torténd
meghirdetése, a KMB jovahagyasat kévetben;

f) projektpalyazatok befogadasa, a kivalasztd bizottsagok uléseinek megszervezése, elnoklése és
az ezeken szilkséges titkari feladatok ellatasa, tovabba a kivalasztd bizottsag javaslatait
tartalmazo jelentések tovabbitasa a KMB és a Bizottsag felé;

g) a KMB altal kivalasztott projektek kivalasztast kovetd gondozéasa, a projektszerzédések
megkotése a kedvezmeényezettekkel és az adott vallalkozékkal,

h) a projektek operativ utbgondozasanak és pénziigyi iranyitasi feladatainak ellatasa;

i) aKMB azonnali értesitése barmely, vitas, visszafizettetéssel kapcsolatos esetr6l;
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J) barmely sziikseéges kornyezeti hatastanulmany projektszinten torténd elkészitse;
k) informécios és a program lathatésdgaval kapcsolatos tevékenységek megvaldsitidsa az ENPI
CBC Végrehajtasi Rendelet 42. cikkével 6sszhangban.

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 14.5. és 14.6. cikkével 6sszhangban a KIH-n bellli operativ
irdnyitasi, pénzlgyi iranyitasi valamint az ellenérzési funkcidok kilonvélasztasa az aldbbi harom
résznek megfeleléen valdsul meg:

- a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (KIH) Nemzetkozi Egyiuttmiikodési Programok Osztalya
operativ részlege felel a programvégrehajtas atfogd ellenérzéséért, tovabba a program
operativ irdnyitdsanak biztositasaért, a KMB és a kivalasztd bizottsdgok ulésein vald
részvételért illetve a jelentések KMB és EB felé torténd benyujtaséért.

- a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (KIH) Nemzetkézi Egyiittm(ikodési Programok Osztalya
pénzlgyi részlegének feladata a pénzugyi iranyitas, éves koltségvetések készitése a program
szamara, kifizetési kérelmek készitése a Bizottsag szamara, a VATI Kht. Pénziigyi Kifizetési
Iroddjan keresztil a projektek felé a Kkifizetések atutaldsa, valamint az esetleges
visszafizettetések elrendelése, éves pénzigyi jelentések készitése és az Eurdpai Bizottsag feldl
érkezd tAmogatasi 0sszegek beérkeztetése.

- a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (KIH) Belsé Ellen6rzési Egysége belsé ellenéri
szolgéltatoként mikddik az ENPI CBC Végrehajtdsi Rendelet 14., 15. és 29. cikkének
megfelel6en.

A KIH fellgyelete a KIH igazgatdja ala tartozik, aki a KIH megfeleld mdkddéséért felel atfogd
hataskorrel. A KIH igazgatoja képviseli a KIH szervezetét a K6z6s Monitoring Bizottsag Ulésein, az
éves jelentéseket alairasaval latja el és tovabbitja 6ket a Bizottsag felé.

Bar a KIH tartozik a programert atfogo felel6sséggel, de figyelembe véve a korabbi programok
tapasztalatait, valamint megfelelve a ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 17. cikkében megfogalmazott
kontinuitds elvének, a KIH atruhazza a program koordindlasaval és végrehajtasaval kapcsolatos
feladatok ellatasat a VATI Kht. egyik kiilon egységét képez6 Kozos Szakmai Titkarsagnak (KSzT), de
ezen belll is elsédlegesen a jelen dokumentumrész a), e), f), g), h) és k) pontjaihoz kapcsolédd
feladatokét, amelyeket a 2.3.3. részletesen meghatéroz.

A Kkontinuitéas elvével és a nemzeti térvényhozassal 6sszhangban a VATI Kht. killénallé Menedzsment
Szolgéltatasok lgazgatdsdga (MSZI), amely kozremiikodéként a magyar részvétellel mikodé CBC-
programokhoz kothetd horizontalis feladatokat latja el, és szervezetileg kiilénbdzik a KSzT-t6l, a KIH
altal atruhézott kdvetkez6 feladatkoroket latja el:

« A programmonitoring és -informéacids rendszer (a részletezési és rendszerfejlesztési folyamat
koordinal&sa, a rendszer folyamatos miikodésének és fejlesztésének iranyitasa és biztositésa, a
rendszer felhasznaldinak tAmogatasa);

« a palyazati kiirdsok és tAmogatési szerz6dések ex-ante minéségbiztositasa az ENPI CBC jogi
keretének részletezéseivel valo teljes 6sszhangban;

« az ENPI-tdmogatdsok atutalasa kedvezményezettek szdmara a Pénzlgyi Kifizetési Irodan
(PKI) keresztul, amely a KOP. 5.1.5. pontjdban ismertetett modon a kdzrem(kodd MSZI
egyik kilonall6 egysége. A PKI vezet6je szamviteli nyilvantartast vezet az ENPI CBC
Végrehajtasi Rendeletnek megfelelden.

Az esetleges relevans szervezet- vagy struktdrabeli valtozasok esetében a KIH fenntartja a jogot az
MSZI-nek illetve a KSzT-nek delegalt feladatkdrok madositasat, mely jelenthet feladatkorok elvételét
vagy éppen Kiterjesztését, mindezt az idevago, a végrehajtasrol sz6l6 kormanyrendelet és a KIH illetve
VATI Kht. kdzott 1étrejott, és az Eurdpai Bizottsag altal elézetesen jovahagyott keret-megallapodas
értelmében.

A KIH maga a szlovak és roman Nemzeti Hat6sagok kozott létrejott egyetértési nyilatkozatot irja ala,
és szlikség esetén ellenjegyezheti a Bizottsag és Ukrajna kozotti Pénziigyi Megallapodast.
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Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendeletnak megfeleléen a KIH programszinten az alabbi hdrom audit
kdvetelménynek tesz eleget.

A. Bels6 audit. A KIH belsd audit egysége évenként kialakit egy ellenérzési programtervet, amellyel
a bels6é folyamatok ellenérzését vegzi, valamint ellendrzi, hogy a KIH, KSzT és a kdzrem(ikodo
szervezet (a VATI Kht. keretein beliil mikodé MSZI) a sajat eljarasi szabalyaiknak megfeleléen
miikodik. Eves jelentést készit, melyet a KIH képviselGje szamara elkiild. A bels6 audit egység éves
jelentését KIH tovabbitja a Bizottsag valamint a KSzT felé, az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 28.
cikkében targyalt éves jelentés mellékleteként.

A bels6é audit rendszerellen6rzést takar, melynek célja biztositani, hogy a program pénzigyi
irdnyitasara létrehozott rendszer:

- amegbizhatd pénzigyi iranyitas elveivel 6sszhangban legyen;

- ajogi alapokkal 6sszhangban m(ikddjon;

- id6ben megelézze, észlelje és korrigalja a lehetséges szabalytalansagokat, illetve
visszaéléseket.

A bels6é auditorok fuiggetlen értékelésekkel szolgéalnak az irdnyitési és bels6 ellenérzési rendszerek
minésegérdl, valamint javaslatokkal szolgalnak arra nézve, hogy miként lehet a leghatdsosabb és
leghatékonyabb mddon teljesiteni a KIH altal kit(izott célokat.

B. Kilsé audit. Attol a kulsé audittol flggetlendl, amelynek azon orszag hatdsaga veti ald a KIH-t,
amely orszagban a KIH-t létrehoztdk, a KIH szerzddést kot egy olyan figgetlen mérlegképes
kdnyvvizsgaloval, aki egy, a konywvizsgalat elvégzésére alkalmas, nemzetkdzileg jovahagyott
ellendrzési szerv tagja. Feladata, hogy évenként egyszer ex-post igazolja a KIH éves jelentésében
kozolt bevételek és kiadasok jogszer(iségét, 0Osszhangban a Konywvizsgalok Nemzetkozi
Szdvetsegenek kdvetelmény- és elvrendszerével.

A Kkilsé audit a KIH szakmai segitségnyljtasra és projektmenedzsmentre kozvetlendl Kkifizetett
tdmogatésokra (kifizetések) terjed ki. A kils6 audit jelentésnek igazolnia kell a KIH éves pénziigyi
jelentésében szerepld bevételek és kiadasok jogszer(isegét, kiilonos tekintettel arra, hogy a jelentésben
szerepl6 kiadasok val6sak, pontosak és a programban elszdmolhatéak.

A kuls6 audit jelentést KIH tovabbitja a Bizottsag valamint a KMB felé, az ENPI CBC Végrehajtasi
Rendelet 28. cikkében targyalt éves jelentés mellékleteként.

C. A projektek szlréprobaszer(i auditja. A Kozds Operativ Program elsé befejezett évétol
kezd6d6en a KIH minden évben audit tervet készit az altala finanszirozott projektekre vonatkozoéan.
Az auditalds dokumentumok &tvizsgéaldsaval és helyszini szemlék segitségével torténik. A KIH
véletlenszer(i statisztikai mintavételi mddszerrel vélasztja ki az ellen6rzend6 projekteket, mely
madszer figyelembe veszi a nemzetkdzileg elismert auditalasi kovetelményeket, kivaltképp pedig az
olyan kockézati tényez6ket, mint amilyen a projektek nagysdga (értéke), tevékenységeik fajtdja,
kedvezmeényezettjeinek tipusa, vagy mas, kockézati szempontbdl relevans tényezdket. A mintavétel
oly mértékben legyen reprezentativ, amely kielégit6 mddon biztositja a KIH altal végzett kozvetlen
ellen6rzések megbizhat6sagat arrdl, hogy a projektek altal benyujtott kifizetési kérelmekben valéban
felhasznalt, pontosan elszamolt, és a programban elszdmolhatd, jogos kiadasok szerepelnek. A
projektek mintavételi auditjat a KIH altal szerzddtetett fliggetlen, kiils6é auditorok végzik, a KIH altal
el6zetesen kidolgozott audit tervének megfelelGen.

Az audit terv szerinti, a megel6z6 évre vonatkozdan végrehajtott projektellenérzések eredményeit
tartalmazo jelentés részletesen szdmoljon be arrdl, hogy a KIH milyen mintavételi mddszer alapjan
vélasztotta ki az ellen6rzott projekteket, és milyen tipustd ellen6rzési  kritériumokat,
szempontrendszereket hasznalt az audit soran; valamint szamoljon be arrdl is, hogy a KIH operativ
részlege milyen javaslatokat tett, és az auditbél milyen kovetkeztetéseket vont le a széban forgd
projektek pénziigyi iranyitasaval kapcsolatosan.

A KIH az audit terv végrehajtasat kdvetéen az éves jelentést tovabbitja a Bizottsag valamint a KMB
felé az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 28. cikkében targyalt éves jelentés mellékleteként.
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2.3.3. Kobzos Szakmai Tikarsag (KSzT)

Az ENPI CBC Veégrehajtasi Rendelet 16. cikkével dsszhangban a kdzds operativ programhoz tartozo
feladatok napi szint(i iranyitasaban, menedzsmentjében egy, a Kzds Monitoring Bizottsaggal tortént
elézetes megallapodas alapjan Kijeldlt s az ehhez megfelel6 eszkdzokkel rendelkezd Un. Kozos
Szakmai Tikarsdg (KSzT) tdmogatja a KIH munkajat. A program iranyitasa soran felmerll6é ezen
operativ feladatok elvégzésében a KSzT kdzvetlenil, napi szinten timogatja a KIH munkajat. A KSzT
a VATI Kozhasznl Tarsasag székhelyén miikodik kiilon szervezeti egységként. Amint azt a jelen
dokumentum 2.2.3-as részében ismertettiik, a feladat- és hataskoroknek a KIH és KSzT kozott torténd
atrunazadsat egy, a program intézményi rendszerét meghatdrozé 49/2007. korményrendelettel
osszhangban 1év6, kiilon erre a célra megfogalmazott kormanyrendelet szabalyozza. A VATI Kht-nak
a KSzT irényitasaval kapcsolatos feladatait a teljes programperiodusra vonatkoz6 keret-megallapodas
szabalyozza.

VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kézhaszni Tarsasag
(VAT Magyar Kdzhaszn( Tarsasag)

1016 Budapest

Gellérthegy u. 30-32.

Magyarorszag

A KSzT a programkoordinacio és -iranyitas soran a KIH-t timogatja. Amint azt a jelen dokumentum
2.2.3-as részében ismertettilk, a KSzT az alabbi feladatok elvégzését vallalhatja at a KIH-t6l, az ENPI
CBC Végrehajtasi Rendelet 15. cikkével dsszhangban:

a) 15. cikk (2) bekezdés a) pont:
a KMB (léseit megszervezése, melyeken titkéri funkcioban miikodik kozre,
- aszikséges dokumentacidk elékészitése és kipostazasa,
- az Uléseken jegyz6konyv készitése;
b) 15. cikk (2) bekezdés e) pont:
- a KMB jévahagyasdval és a KIH tdmogatésaval, a 3.3-as bekezdésnek megfelel6en
kdzbeszerzesi, illetve projektkivalasztas céljabdl palyazati felhivasok kihirdetése;
c) 15.cikk (2) bekezdés f) pont:
- palyézati anyagok befogadasa és iktatasa,
- projektkivalaszté bizottsagok Uléseinek megszervezése, azok levezetése és a titkari
feladatok ellatasa,
- a KIH Altal jovahagyott jelentések kikuldése KMB-nek, beleértve a projektkivalasztd
bizottsagok javaslatait is;
d) 15. cikk (2) bekezdés g) pont:
- a KMB éltal kivalasztott projektek gondozésa, a kivalasztas utani tovabbi teenddk ellatésa,
- a projektszerz6déseknek a kedvezményezettekkel és alvallalkozokkal torténé megkotése,
a jelen dokumentum 5.1.2. pontja alapjan,
e) 15. cikk (2) bekezdés h) pont:
- aprojektek operativ utbgondozésa és pénzigyi iranyitasa az 5.1.2 pont;
f) 15. cikk (2) bekezdés k) pont:
- az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 42. cikkével dsszhangban 1év6 az informéacios és
lathatdsagi terv megvaldsitasa.

A Kozbds Szakmai Tikarsag egyéb tevékenységei, melyekkel a k6z0s operativ program napi szintd
feladataiban tamogatja a KIH munkajat:

a) a projektgeneralds és -kivalasztashoz kapcsolodo tevékenységek koordinélasa és végrehajtasa,
a KMB projektkivalasztassal kapcsolatos dontéseinek technikai el6készitése;

b) az EB Gyakorlati Utmutatojaban leirtakkal dsszhangban lévé pélyazati jelentkezési Grlapok
illetve a projektértékeléshez hasznalt formanyomtatvanyok elkészitése és elérhetévé tétele;

c) projektdokumentacio elkészitése, megirasa, illetve a benyujtott palyazatok értékelése mindségi
és jogosultsagi;

d) a KIH-val és KMB-vel torténé megegyezés alapjan meghatarozott informacids és lathatdsagi,
illetve PR-tevékenységek megvaldsitasa a 4.4-es résznek megfeleléen (pl. a program
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publicitdsa, megismertetése, internetes honlap létrehozésa, karbantartasa és rendszeres
frissitése);

e) egyluttm(kddes a nemzeti hatésagokkal;

f) egyuttm(kddés a program céljai szempontjabol relevans szervezetekkel, kapcsolati halokkal,
és a médiaval;

g) aprogram nyomon kdvetésében (monitoring) és értékelésében vald részvétel,

h) az an. Programmonitoring és -informacios (PROMIS) rendszer napi szint( hasznalata;

i) aKIH felel6ssége ala tartoz6 szakmai segitségnyujtasi projektek végrehajtéasa;

j) aKMB szamara szlikséges barmely mas dokumentum elkészitése.

A KSzT éves munkaterveit a Kozds Monitoring Bizottsagnak jova kell hagynia, miutdn a KIH
elézetesen tamogatta azokat.

A KSzT gondoskodik a programban résztvevé kilonbdzé szereplék tevékenységeinek koordinalasarol.

A KSzT alkalmazotti dsszetétele legyen nemzetkozi, és képviselje a programban résztvevl 0sszes
orszagot. Az alkalmazottak szdma és végzettsége feleljen meg a fentiekben meghatarozott
feladatoknak. A KSzT igazgatoja felel a KSzT megfelel6é mikddéséért valamint, az ENPlI CBC
Végrehajtasi Rendeletnak megfeleléen jovahagyoként mikodik.

A KSzT m(ikodését a technikai segitségnyujtasra elSiranyzott forrasok fedezik.

A KSzT Ukrajnaban, Szlovakidban és Romaniaban kirendeltségeket hoz létre abbdl a célbdl, hogy a
programban tervezett tevékenysegeket a potencialis kedvezményezettekkel megismertesse. A KSzT
fidkirodainak feladata a kozos operativ program ald tartozd tevékenység széles korben vald
megismertetése illetve informécionyujtas az érdekléd6ék szdmaéra.

2.3.4. Nemzeti Hat6sagok

A Nemzeti Hatésagok a KIH megfelel6i, melyek sajat orszdgukon belil a program-el6készitd
id6szakban felelnek a programfolyamatok 6sszehangoldséért, a program-vegrehajtasi id6szakban
pedig mint résztvevd orszagban felelnek a programfolyamatok Osszehangolaséért. A Nemzeti
Hatdsagok feladatkore az aldbbiak szerint keriil meghatérozasra:

« részt vesz a KMB llésein (a fenti 2.3.1 részben elGirtakkal 6sszhangban);

. javaslatokat tesz a KMB felé a projektkivalasztd bizottsag tagsagara alkalmas jel6ltekrél, mely
jelolteket a KMB hagyja jova;

. feladata az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 27. cikke szerint torténd visszafizettetések
lebonyolitésa (a tagallamokban);

« a nemzeti kontrollerek kijelolése az ENPlI CBC Végrehajtadsi Rendelet 39. cikkével
6sszhangban (a tagallamokban);

 tarsfinanszirozas biztositasa a szlovak/roman/magyar oldalon;

« Pénziigyi Megallapodas megkotése az Eurdpai Bizottsaggal (Ukrajna esetében);

« a résztvevo allamok kozotti feladatmegosztast szabalyozd kétoldali megallapodasok vagy
egyetértési nyilatkozatok aléirasa a KIH és Szlovékia, valamint Roméania kozott.

2.3.5. Menedzsment kapacités

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 5.2 cikke (f) pontjaval 6sszhangban, a KIH gondoskodik arrdl,
hogy az 6 és a VATI Kht. (KSzT+MSZI) menedzsment kapacitasai elegendGek a programban tervezett
tevékenységek mennyiségének, tartalmanak és azok dsszetettségének megfeleld ellatasara, kilonos
tekintettel a humaner6forrasra, a menedzsment folyamatok informatikai tamogatasara, szamviteli és
pénzugyi nyilvantartasok vezetésére.

Az alébbi tablazat tajékoztat6 jelleg informéaciot nyljt egyrészrél a programmegvaldsitasba bevont
személyek szamarol, masrészr6l a személyi koltségek, valamint irodak/felszerelések finanszirozasi
forrésairol:

66




9. Téablazat:

Tajékoztato jellegli

finanszirozasi forrasokrol

informacié6 a programmegvalésitasba bevont személyekrdl és

Szervezet Humaneroforras A Finanszirozasi | Finanszirozasi
programmegvalositasba forrasok forrasok
bevont személyek (személyi (irodak és
szama koltségek) felszerelések
koltsége)
KIH A KIH igazgatdja minden programban részt
vesz Nemzeti Nemzeti
Operativ részleg 1 koltségvetés koltségvetés
Pénziigyi részleg 1 (HU) (HU)
Belsé Audit Egység 1
KSzT KSzT igazgatoja 1
(szakmai igazol0) Kozosségi
Programmenedzserek 4 hozzéjérulas
Pénzigyi munkatérs 2 (TS)
Kirendeltség — Ungvéar 1 Kodzossegi
Kirendeltség — Kassa 1 hozzajarulas Nemzeti
(TS) koltségvetés
(SK)
Kirendeltség — 1 Nemazeti /helyi
Szatmarnémeti koltségvetés
(RO)
MSZI Monitoring rendszer 0,6
Anyitas + . , .
P S SRR hozzajarulas hozzajarulas
MinGségbiztositas 0,2 (TS) (TS)
PKI (szamviteli 0,4
munkatars)
Nemzeti HU 3 Nemzeti Nemzeti
kontrollerek | SK 2 koltségvetés koltségvetés
RO 2 (Tagéllamok) | (Tagallamok)

Az éaltalanos iranyitas (menedzsment), valamint pénzigyi-szdmviteli nyilvantartasok informatikai
hattere:

A KSzT-n, a VATI Kht. Pénziigyi Kifizetési Irodajan és a Kozds Iranyitd Hatosagon belil
elsddlegesen hasznélt szdmviteli eszkdz az ORACLE adatbazis felhasznalasaval hasznalt monitoring
és informacios rendszer szamviteli modulja. A monitoring és informéaciés rendszert a 2004-2006-0s
Szomszédsagi Program sorén, a programok végrehajtisat tdmogatdé “INTERREG Monitoring és
Informécidés Rendszer (IMIR)” fejlesztése és hasznalata kdzben szerzett tapasztalatok alapjan
dolgoztak ki.

Minden egyes projekt esetében valamennyi relevans dokumentum bekertl az adatbazisba
(szerz6dések, elGzetes kifizetések, id6kozi és egyenleg-kifizetések, visszafizettetett Gsszegek, stb.).

Valamennyi pénzigyi tranzakcié kezelése, amely a program bankszamlajaval (KIH felelésségi kore)
és a technikai bankszamlaval (PKI felel6sségi kore) kapcsolatos, szintén a monitoring és informacios
rendszeren keresztll torténik.

A Technikai Segitségnyujtas (Technical Assistance) pénziigyi forrasainak napi szintli kezelése soran
keletkezett szamviteli dokumentumok egy kilonall6 céges szdmviteli informatikai rendszerben, a
TOPSOFT-ban keriilnek tarolasra, melyet a VATI Kht. kezel. Minden relevéans informéciot késébb
atvezetnek a monitoring és informacids rendszerbe is.
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3. Projektfejlesztés és projektkivalasztas

A projektfejlesztés és a projektek kivalasztasa az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 23. cikke alapjan,
illetve a palyazati kiiras idején hatalyban 1év6, az EB kils6 akcidira vonatkozd szerzGdéses eljarasrol
sz0l6 Gyakorlati Utmutatd (PRAG) mellékleteivel 6sszhangban kerlilnek végrehajtasra.

A programkiiras meghatdrozza azon beavatkozasi teriileteket, melyek nyilvanvalé mddon
hozzajarulhatnak a program &tfogo céljainak megvalositdsdhoz. A KMB fenntartja a jogot, hogy a
prioritdsokban leirt tevékenységek meghatarozasat finomitsa, részletezze, ha a program sikeres
végrehajtasa megkivanja a lehetséges tevékenységek konkretizdlasat. A KMB altal jovahagyott
konkrét palyazati felhivasban ezen valtozasok megjelennek.

A projektek kivalasztasaval, illetve elutasitdsaval kapcsolatos végs6 dontés a KMB felelGssége.

3.1. Projektfejlesztes

A projektek fejlesztésehez szlikséges segitségnyuljtas biztositva lesz.. A programmal kapcsolatos
megfelel6 tajékoztatast, a projektek fejlesztéséhez sziikséges segitsegnyujtast a KSzT és a KSzT
kirendeltségei biztositjdk a potencidlis kedvezményezetteket részére. Minden tajékoztatdssal
kapcsolatos tevékenység a Kommunikacios terv részét is képezi majd, féként, ha TS (Technikai
Segitségnyuijtasra felhasznalhatd) forrdsokat hasznalnak fel erre a célra.

A KSzT gondoskodik arrol, hogy a résztvevd orszagok megfeleld hatdségait tajékoztassa a kdzos
projektfejlesztés lehetdsegeirdl.

A projektfejlesztéssel kapcsoaltban nyujtott tajékoztatdas soran az alabbi szempontoknak Kkell
érvényesiini:
- minden potencidlis palyaz6 és projektpartner szdmara azonos informéacid alljon
rendelkezésere, foldrajzi elhelyezkedéstdl fuggetlendl;
- a partnerségi kapcsolatok kialakitasanak el6segitése pl. adatbazis létrehozasaval vagy
rendezvenyek szervezésével.

3.2. Projektkivalasztas

A projekt-kivalasztasi eljards a PRAG el6irésait kdveti, gmi az ENPI CBC Végrehajtasi Rendeletnek
megfelelGen a K6z6s Monitoring Bizottsag felelGssségi korébe tartozik. A projektek palyazati kiirasok
keretében kertilnek kivalasztasra. El6zetes irdnyelvként meghatarozhatd, hogy évenként egyszer ker(l
sor a palyazati kiirdsokra minden prioritasra vonatkozéan. Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 4.
bekezdés (i) pontja alapjan a 11. melléklet tartalmaz egy el6zetes indikativ id6tervet a palyazati
kiirasok megjelentetésérdl és a projektkivalasztasok varhat6 titemezésérdl.

A pélyéazati csomagokat, beleértve a palyazati formanyomtatvanyt és azok mellékleteit, a palyazati
Utmutatot és az értékelési Grlapot, a KIH/KSzT késziti el, a PRAG-ban részletezett kdvetelményeknek
megfelelGen, amennyiben szikséges, kompetens szakért6k bevonasaval (pl. kérnyezetvédelem). A
palyazati csomagok dokumentumainak végs6 formajat a K6zs Monitoring Bizottsdg hagyja jova, a
program sajatossagainak figyelembevételével.

A benyujtott palyazatok szakmai értékelését relevans szakértelemmel és régidismerettel bird
szakemberek végzik. A szakmai értékeléseket projekt-kivalasztd bizottsagban (project selection
commitee) vitatjadk meg, majd a végs6 dontést a KMB hozza meg.

3.3. Jogosult palyazok

Az Eurdpai Szomszedsagi és Partnerseégi Eszk0z létrehozasara vonatkozo &ltalanos rendelkezések
meghatarozasarol szol6 eurOpai parlamenti és tandcsi rendelet (ENPI-rendelet) 14. cikkével
0sszhangban, az alabbi kedvezményezetti kategoriakba tartoz6 szervezetek tekinthet6k a programban
meghatarozott prioritasokon beliil jogosult projektpartnereknek:
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A kozjog vagy magéanjog altal kdzhasznu, illetve meghatarozott kdzfeladatok ellatasara létrehozott
jogi személyek, melyek a kdvetkezd csoportok valamelyikébe tartoznak:

1) nemzeti, regiondlis és helyi szervezetek, amelyek a program prioritdsaiban meghatarozott
relevans szakterileteken mikodnek;

2) Félig allami szervek,mint a regiondlis fejlesztési tarsasagok, illetve ezt tdmogatd szervezetek,
innovacids és fejlesztési ligyndkségek, kutatokdzpontok és egyetemek;

3) regionalis és helyi vallalkozdi szervezetek (pl. kereskedelmi kamarak, szakszervezet); szakmai
szervezetek;

4) regionalis és helyi 6nkorményzatok és az Aaltaluk létrehozott jogi személyek, regionalis
tanacsok;

5) az ENPI-rendelet 14. cikke (h) pontja alapjan meghatarozott nem allami szereplék.

Ezen altalanos tdmogathatosagi szabalyokon kivil a Kézds Monitoring Bizottsdg meghatarozza a
tdmogathat0 palyazok korét az egyes palyazati kiirdsokban az intézkedéseknek megfelel6en, kilonds
tekintettel a hatarmenti egyuttm(ikddéssel kapcsolatos kdvetelmeények teljesitésére.
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4. Informacio és nyilvanossag

nyilvanossagi Utmutatéval 6sszhangban hajtjak végre.

Annak eérdekében, hogy a nyilvanossagot tajekoztassdk az eredményekrél, valtozasokrol,
kdvetelményekrél, valamint a végrehajtas soran elvégzendé feladatokrdl, mind a program, mind pedig
az egyes projektek szintjén, a Kommunikécids Tervet Ggy készitik el, hogy dsszhangban legyen az
ENPI veégrehajtasi szabalyainak (951/2007/EK rendelet) 42. cikkében leirt, az informécidra és
lathatosagra vonatkozd kovetelményekkel, valamint megfeleljen azon csoportok kilénleges
igényeinek, amelyek potencialis résztvev6i a programnak akar iranyitoi, akar kedvezményezetti
szinten, beleértve

a. astratégia kidolgozasat,

b. akommunik&cios terv célkitlizéseit,

c. acélcsoportok definialasat,

d. a kdzrem(kod6 szereplOket, illetve kotelezettségeiket (KIH, KSzT, kirendeltségek, nemzeti
kapcsolatfelvételi pontok, stb.),
az informacios és kommunikacids intézkedések tervezesét,
f. a kommunikécios tevékenységek indikativ kdltségvetését.

®

4.1. Celkitlzesek

A kommunikacios terv célja az, hogy egységes képet alakitson ki, és hogy el6segitse a Magyarorszag—
Szlovékia—Roménia—Ukrajna ENPI hat&ron atnyulé egyittm(kodési program lathatsagat, azért, hogy

= a program kinalta lehet6ségekrdl tajékoztatdst nydjtson, és hogy biztositsa a program
célcsoportjai szamaéra az atlathatdsagot;

= t4jékoztassa a nyilvanossidgot a hataron atnyulé projektekkel elért eredményekrdl és
elényokrol,

= tdmogassa a resztvevl orszdgok hat6sagait, hogy atfogd tudasra, illetve szakértelemre
tehessenek szert a hataron atnyulé egyittm(kddési projektek végrehajtasat és iranyitasat
illetéen;

= a potencialis ukrén partnereket hozzésegitse a kozosségi tdmogatdsi rendszer jobb
megértéséhez, illetve, hogy segitse az ehhez valé hozzajutast, amely tamogatast a hatarokon
atnyulo operativ programok keretében vagy egyéb maédon hajtanak végre;

= elémozditsa egy széles lefedettségli kommunikécids halozat létrehozésat a potencialis
kedvezményezettek, a végrehajto szervek (eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi szinten) és a
nyilvanossag kozott;

= koherens képet alkosson a programrdl és annak Magyarorszagon, Szlovakidban, Romaniaban
és Ukrajnaban torténd végrehajtasarol.

Kommunikécios szintek
A kommunikacios szinteket az informécids csomagok, informécids igények és célcsoportok alapjan

kilonboztetik meg. Alapvetéen az informécio tartalma hatarozza meg a kommunikacio szintjét, amely
feloszthato:

= Programszint(i kommunikaciora (bels6 és kiils6 kommunikacio);

=  Projektszinti  kommunikaciora  (szakmai  kommunikaci6 a  kedvezményezettek,
projektpartnerek és programiranyité szervek kozott; a projektpartnerek informécios és
nyilvanossagi intézkedései).

4.2. Célcsoportok
A célkdzonség fugg:
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= a kozvetitendd informacio természetétdl;

= az alkalmazand6 kommunikacios csatornak tipusatol;

= acélkdzonség informéacids igényeitdl.
A kommunikacio els6sorban a potenciélis palyazok és kedvezményezettek irdnyaba torténik annak
érdekében, hogy id6ben és megfelel6 mddon tajékoztassdk Oket a tdmogatasi lehet6segekrdl, a
palyazati felhivasokrol, és ugyanakkor, hogy biztositsdk azt, hogy az adminisztracioés folyamattal
tisztaban legyenek.

A masodik célcsoport a lakossag, mint kdzvetett kedvezményezettek, akiknek ismerniik kell a
projektekkel elért eredményeket és elényoket.

A projektek eredményeire vonatkozo informaciot a program prioritasaival kapcsolatos tertletekre
irdnyulo torvényhozésban részt vevé intézmények rendelkezésére kell bocsatani.

Tovabbi célcsoportok:
= Programszervek
= Minisztériumok és kormanyhivatalok
= EU-s intézmények
=  TOmegmédia/sajtoszervezetek eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szinten

4.3. Informécios és nyilvanossagi intézkedések, csatornak és eszkzok

4.3.1. Rendezvények és konzulticiok

Regionalis és helyi informacids események, szeminariumok, workshopok, szakmai konferenciak
és kerekasztal-beszélgetések — ezek kiulondsen azon szervezetek és alkalmazottaik szaktudasat
bovitik, amelyek/akik (] résztvevok a programban.

Partnerkeres§ forumok - segit a potencidlis palyazoknak projektjuk fejlesztésében, valamint
partnerek keresesben.

Programindité rendezvény a program elindulasakor — biztositja a programrél sz6lé altalanos
informécid terjesztését nemzeti szinten minden résztvevd orszagban.

Evente egy nagyobb rendezvény — legalabb egy nagyobb informaciés megmozdulas minden évben
az eredmények el6mozditdsa és a program f6 Uzeneteinek valamint legjobb gyakorlatanak
kihangsulyozasa céljabdl.

Zaré konferencia a program lezérasakor — az eredmeényekre koncentral az OP-ban leirt célkit(izések
fényében.

4.3.2. Internet

Weboldal - egy kifejezetten a programra vonatkoz6 weboldal, amely folyamatos informaciot nydijt a
nyilvdnossagnak, a potenciélis és tényleges kedvezményezetteknek. A honlap hasznos weboldalakra
mutatd linkeket is tartalmaz. A domainneveket a weboldal szdméra kell fenntartani. Az oldalt
rendszeresen frissitik a tartalomért felelés szervezetek.

E-kozlemények (e-magazinok) — elektronikus hirlevelek, amelyek a célkdzonséget informaljak a
legfrissebb hirekrdl a programot illet6en, az eredményekrdl, valamint a fejleményekrdl.

Kozvetlen e-mail — a kozvetlen e-mailek lehet6séget biztositanak arra, hogy friss és kozvetlen
informacidt jutassanak az egyes célcsoportokhoz.
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4.3.3. Segélyvonal

A KSzT a kirendeltségekkel kozosen szakmai tanacsot nyujt minden potencialis és tényleges
kedvezményezettnek a program minden aspektusaval kapcsolatban. A telefonos tudakozokat
kiegészitheti egy e-mail cim is az irott kommunikacié szdmara, valamint egy "gyakran feltett
kérdések" rész a weboldalon annak érdekében, hogy el6segitsék a végrehajtas atlathatosagat.

4.3.4. A programban hasznalandé promdcios és informécios anyagok, médiaeszkozok:

= Programkiadvanyok

= Szolrolapok, ténylapok és ismertetd fuzetek
= Altalanos Gtmutatd

= Hirdetések

= Sajto, televizio, radio

4.3.5. Imazs és markaépités

A programhoz egy hataron atnyuld logot terveznek. Az egyszer( minta igyekszik a hataron atnyualo
elemeket egyesiteni. Ennek a vizualis programazonositonak az elemeit (logo, egyes szinek, stb.)
minden egyes olyan papiralapu vagy elektronikus dokumentumon hasznéljak az EU-logé mellett,
amelyet a program keretein belil, valamint a program céljai érdekében készitenek.

A program ,,k6zdssegi” identitasaval szoros 6sszefiiggésben egy mottot is hasznalnak a kilénleges
vizualis elemekkel egyitt.

4.4. Kotelezettsegek

A KIH felel a Ko6zés Operativ Programra vonatkoz6 informacios és lathatdsagi intézkedések
végrehajtasaért. Elsésorban a KIH teszi meg a sziikséges lépéseket a kozdsségi finanszirozés, valamint
tarsfinanszirozés lathatosdgdnak biztositasa érdekében a sajat tevékenysegeinek és a program
keretében finanszirozott projektek tevékenységeinek vonatkozasaban. Az ENPI CBC végrehajtasi
szabdlyok 42. cikkének értelmében az ilyen intézkedéseknek 6sszhangban kell lenniiik a vonatkozd, a
Bizottséag altal elGirt és kozzétett szabalyokkal a kiils6 tevékenyseégek lathatosagat illetéen.

Amint az a 2.3.3. pontban lathato, a gyakorlatban az informécids és hirverési intézkedéseket a KSzT és
annak kirendeltségei hajtjak végre a Kommunikéacids terv értelmében, amelyet a KSzT készit el és a
KMB fogad el a KIH el6zetes jovahagyasat kdvetden.

4.5. Végrehajto szervek

45.1. A KOz6s Iranyité Hatosag

A KIH teljes kor(l felel6sséggel bir az informéacids és nyilvanossagi intézkedések végrehajtasaért a
KSzT-vel és a Kkihelyezett hivatalokkal egylttmikddve. A gyakorlatban a KIH kdzvetlenil
kdzremlkddik a kommunikécios tevékenységekben azéltal, hogy részt vesz az eseményeken,
el6adasokat tart, kapcsolatot apol, kérésre informéaciodt, interjukat, sajtokiadvanyokat és cikkeket
szolgaltat, és az egyéb orszagos kommunikacids tevékenységeket hozza 6sszhangba a program
kommunikéacios tevékenységeivel, amennyiben arra sziikség van.

4,5.2. A Ko0z6s Szakmai Titkarsag feladatai

= aprogrammal kapcsolatos atfogd PR-rendszer kialakitasa és a kommunikacié minden
forméajahoz hasznaland6, a programhoz készilt kbzosségi identitas kidolgozasa,

= egy atfogdé kommunikacios terv kidolgozasa a teljes programiddszakra, amelyet az operativ
program elfogadasatél szamitott négy honapon beliil a Bizottsagnak elkiild,
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= informécios anyagok készitése terjesztésre (elektronikus és papiralapl egyarant),

= az internetes honlap elkészitése, fenntartasa és frissitése,

= informacios események megrendezése a program altal érintett teriiletekrdl szdrmazé partnerek
szamara,

= aszikséges PR-kapcsolatok fenntartasa a médiéval,

= barmilyen informéacidkérés teljesitése,

= egy nagyobb informacios kampany megszervezése, amely a program elinditdsanak ad
nyilvanossagot, még a kommunikécids terv végso valtozatanak hianyaban is,

= legaldbb egy nagyobb informéacios esemény megszervezése évente, amely prezentélja a
palyazati felhivas elinditasat vagy a program eredményeit, beleértve, amennyiben relevans, a
fébb projekteket,

= akedvezményezettek listijanak, az elfogadott palyazatok cimének ésa megitélt timogatas
0sszegének nyilvanossagra hozésa (a KSzT-nek térvényben foglalt felel6ssége tajékoztatni a
kedvezményezettet arrél, hogy a tdamogatés elfogadasaval egyuttal hozzajarulasat adja ahhoz,
hogy szerepeljen a kedvezményezetteket ismertetd kdzzétett listan).

4.5.3. Kirendeltségek

A kirendeltségeket a KSzT hozza létre Ukrajnaban, Szlovakiaban és Romaniaban azzal a céllal, hogy a
program keretében tervezett tevékenyseégek kedvezményezettjeit informaljak. A KSzT kihelyezett
hivatalainak felel6ssége, hogy a Kozds Operativ Program Kkeretében nyilvanossidgot adjon a
tevékenységeknek, és barmely érdeklédének informaciot nyajtson.

4.5.4. Kobzds Monitoring Bizottsag

A KMB rendszeres informéciot kap a KIH-t6l a kommuniké&cids tervet és annak végrehajtasat illeten.
A KMB igyekszik egytttm(ikodni a Bizottsag tagjaival abban, hogy a program nyilvanossagot kapjon,
valamint az informacios és publicitasi anyagok terjesztésében a haldzatukon beldil.

455. Kedvezményezettek

A végrehajtandd informacios és nyilvanossagi intézkedések hozzajarulhatnak a stratégia celjainak
eléréséhez, de csak kdzvetve. A kedvezményezettek tevékenységei a kommunikacios folyamatban
inkabb visszajelzésként szolgalnak a vezetd szerveknek a projektjeiket illetéen.

4.6. Indikativ koltségvetés

A kommunikéciés tevékenységek jelent6s részét a KSzT munkatarsai végzik. Tevékenységeik
elsésorban Kiterjednek szervezési feladatok ellatasara, az els6 kézbdl szarmazd informécio
prezentalasara, az informacios forrasok frissitésére, a segélyvonal mikodtetésére és a kiszervezett
tajékoztatési feladatok koordinaldsara. 457 000 eurds indikativ koltsegvetés kertil megéllapitasra a
program kommunikacios tevékenységeinek ellatasahoz. A kommunikacids tevékenységekre szant
koltségvetést a technikai segitségnyujtas keretében finanszirozzak; megkdzelitbleg 6,64%-at teszi ki a
teljes, technikai segitségnyujtasra szant koltségvetésnek.

4.7. A kommunikacids terv nyomon kdvetése és értékelése

A program KMB-jét a KIH-nek/KSzT-nek tajékoztatnia kell a kommunikacios terv végrehajtasanak
el6menetelérdl, valamint a végrehajtott informacios és nyilvanossagi intézkedésekrdl és a hasznalt
kommunikécids eszkozokrél. A KIH-nek tovabba a KMB szamara példaval kell aldtamasztania az
ilyen intézkedéseket. Az értékelés legfébb célja az, hogy felmérjék, mennyire voltak hatasosak az
informéacids és kommunikaciés intézkedések az OP lathatdésaganak és tudatositasanak fényében,
valamint a Kodz0sség szerepének hatasossadgat. Masrészt a monitoring tevékenység célja, hogy
értékelje a kommunikacids terv végrehajtasanak el6menetelét, biztositva a célkitlizések elérését.
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5. Projekt szintd végrehajtas és program szintd pénzigyi iranyitas

5.1. Projekt-szint( vegrehajtas

A projekt végrehajtasat a szerzédéskotestol a projekt lezarasaig, beleértve a jelentési kotelezettségeket
és a kifizetéseket, a kapcsol6dd ENPI CBC jogszabalyi keretek kozott kell megvaldsitani.

5.1.1. A Kedvezményezett

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 40. cikke alapjan a palyazatot benyUjté Kedvezmeényezett altal
képviselt partnersegben kotelezden részt kell vennie legaldbb egy ukran szervezetnek és legalabb egy
tagallami szervezetnek. A “Vezet6 Partner EIv” a program &ltal finanszirozott 0sszes projektnél
alapkdvetelmény.

A Kedvezményezett az a fél, aki alairja a tamogatéasi szerz6dést a KIH-val (az alairasi jog a KSzT-re
ruhdzhat6), és aki az alaird szerv felé teljes jogi és pénzigyi felel6sséget vallal a projekt
végrehajtasaért, a KIH-tol (a PKI pénzigyi atutatasi egységen keresztil) kapja a pénziigyi tdmogatést,
és biztositja, hogy a tdmogatast a partnereivel kotétt megallapodassal 6sszhangban kezeli, illetve ha
szlikséges osztja el. A Kedvezményezett kdzvetlen elszdmoléssal tartozik a KIH-nak a tevékenységei
szakmai és pénzigyi elémenetelérdl.

Minden projekt esetében a partnereknek ki kell jel6lnitik maguk kozil egy Kedvezményezettet. A
Kedvezmeényezett felel6sséget vallal a kovetkezd feladatokeért:

a) egy megallapodas keretében koordindlja a projektben résztvevd partnerek kozotti
kapcsolatokat (partnerségi megéallapodas), amely tdbbek kozo6tt tartalmazza az elnyert
tdmogatési 0sszeg eldirasoknak megfeleléen torténd felhasznaldsat biztositd rendelkezéseket,
beleértve a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszatéritését;

b) felelGs a projekt egészének végrehajtasaert;

c) biztositja, hogy a projektben résztvevé partnereknél felmerilt és jelentett koltségeket olyan
tevékenységek végrehajtasara forditottdk, amelyekben a résztvevd partnerek korébban
megallapodtak;

d) felel6s a projekt koltségeinek PRAG szabalyok alapjan hiteles kényvvizsgalé / nemzeti
kontroller A&ltali hitelesittetéséért; valamint a Kkifizetési kérelmek KSzT felé torténd
benyljtasaért;

e) felel6és az ENPI hozzajarulas tovabbutalasaért a projektben résztvevd partnerek részére a
projektben vallalt tevékenységeik aranyaban.

A projektet a Kedvezményezett képviseli, aki a projekt és a kdzos menedzsment szervezetek kozotti
egyedli kapcsolattartd lesz. A Kedvezményezett felel6ssége egy jol miikddé konzorcium kialakitasa a
projekt megfelel6 és megbizhatd végrehajtasa érdekében.

Minden arra jogosult szervezet kezdeményezhet projekteket és lehet Kedvezményezett.

5.1.2. Szerz6dési eljarasok

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 23. cikke alapjan a kdz6s cselekvési program megval6sitasahoz
szlikséges kozbeszerzésekre és tamogatasokra a Kozos Iranyitd Hatdsag altal alkalmazott szerzédéses
eljarasok az 1605/2002/EK, Euratom rendelet 162-170. cikke és a 2342/2002/EK, Euratom rendelet
231-256. cikke altal megallapitott kiils6 akcidkra vonatkoz6 eljarasok.

Az EB Kkiilsé akcibira vonatkozé szerz6déses eljarasrol szol6 Gyakorlati Utmutat6jaban (PRAG)
talalhatok meg a megfeleld eljarasok, a vonatkoz6 standard dokumentumok és szerz6désmintak,
valamint az érvényben levé mellékletek, amelyeket altalanossagban a hatarmenti egyuttmikodések
kivanalmaihoz, gyakorlatban a jelenlegi programhoz alakitottak. Ezeket a palyazati felhivas soran, az
ENPI Szabalyozas és az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet alapjan kell alkalmazni, és a KIH-nak el
kell fogadni.
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A projektek formalis befogadasa alapjan a KMB és a KIH kiad egy kotelezettségvallalasi
nyilatkozatot. A KIH viseli a jogi felel6sséget az ENPI tAmogatasi szerz6desben (melyet a KSzT
készit el6). A KIH meghatalmazhatja a KSZT-t (irasban) a tamogatasi szerz6dés alairasara. A
tdmogatasi szerzddés elsé oldalan meg kell jelennie annak a kikotésnek, hogy a KSZT a KIH nevében
irja al4 a szerzOdést. A hatalyba Iépett tdmogatési szerz6dést a KSZT rdgziti a program monitoring
rendszerébe. Az alabbi folyamatabra a szerz6déskotési folyamat Iépéseit mutatja be:

Az ENPI tAmogatasi szerz6désminta Projektek kivalasztasa
elfogadésa
A tdmogatasi szerz6désminta KSZT/ A palyazatok értékelése / az Ertékel6
el6készitése KIH Ertékelési Jelentés vazlatanak Bizottsag /
elkészitése KSZT
\ 4 v
At tési sdésmint Déntés a tamogatasokral,
amoga z‘SI sz(j:,rzo esminta KMB Ertékelési Jelentés timogatasa KMB
elfogadasa beleértve a feltételeket és a
tartaléklistat (ha van)
v
A Kedvezményezettek KSZT
értesitése (K)

Al i Y e T
Pénzigyi i Afeltételek teljesitésének !
kotelezettség- i ellendrzése (a projekt feltételes | KSZT
vallalas (err6l | | KIH E jévéhagyasa) |
értesités e T V—-----------'
kiildése)
A tdmogatasi szerz6dések KSZT
el6készitése (adatkitdltés)
v
A tdmogatasi szerzddések
A Partnerségi mindségellendrzése MSZI
Megéllapodas K, (ellendrzési-lista alapjan)
alairasa PP-k
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A KSzT illetékes programmenedzsere késziti el§ aldirasra a tdmogatasi szerzddést az elfogadott
szerz6désminta projektadatokkal torténé kitdltésével. Miutan a KIH-t6l megérkezik a
kotelezettségvallalasi nyilatkozat, a KSzT pénziigyi menedzsere ellenjegyzi azt. Ezt kbvetéen az MSZI
mindsegellendrzési egysége ellendrzi az el6készitett tamogatasi szerzédést az ellendrzesi lista alapjan.
Ha a tdmogatasi szerzédés minden feltételnek megfelel, a KSzT vezetbje a KIH nevében aléirja.

A nyertes tmogatasi listat (kedvezményezettek) és a megbizott alvallalkozdk listajat a KIH (vagy a
program) honlapjan k6zzé kell tenni az EB Pénziigyi Szabalyozdsénak és a PRAG kovetelményeinek
megfelelen.

5.1.3. Partnerszint(i nemzeti kontroll

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 39. cikke alapjan a tagallamok bevezethetnek olyan nemzeti
ellen6rzési rendszert, amely lehet6veé teszi a terlletikon elvégzett tevékenységekre vagy
résztevékenységekre szerepeltetett kiadasok hitelességének ellenérzését, valamint annak vizsgéalatat,
hogy ezek a kiadasok és a tevékenységek, illetve résztevékenységek megfelelnek-e a kdzosségi
szabalyoknak és az adott nemzeti szabalyoknak.

A nemzeti szinten elvégzett hitelesitéssel a tevékenységek adminisztrativ, pénzligyi, szakmai és fizikai
tulajdonsagait kell ellendérizni. A hitelesitésnek biztositania kell, hogy a lejelentett kbltségek valdsak, a
termékek és szolgaltatdsok leszallitasra kerlltek, és a tevékenységek és a koltségek 6sszhangban
vannak a vonatkozé kozOsségi és nemzeti szabalyozassal. A kontrollerek altal nemzeti szinten
elvégzett hitelesitési tevékenység magaban foglalja a 100%-0s adminisztrativ hitelesitést és szilkség
szerint a helyszini ellen6rzést.

A tagéllamok altal felallitott ellen6rzési rendszer tevékenységeirdl a KIH-t és a KSzT-t rendszeresen
értesiteni kell.

A tagallamok altal a programhoz kijelolt nemzeti kontrollerek az alabbi intézményi keretek kozott
dolgoznak:

Magyarorszag: VATI Kht. Métészalkai regionalis irodaja.
Szlovakia: A Szlovak Koztarsasag Epitésiigyi és Regionalis Fejlesztési Minisztériuma.
Romaénia: Fejlesztési, Kézmunkaugyi és Lakasugyi Minisztérium.

Ukrajna: a koltségeket a PRAG szabalyok alapjan kiils6é auditor hitelesiti. Méretukt6l fuggetlendl,
minden projektet hitelesittetni kell.

5.1.4. Projektjelentések

A Kedvezményezett a KSzT-nek benyujtott elérehaladasi jelentésekkel egyitt kérheti a kifizetéseket.
A jelentések részletes szabdalyait a tdmogatasi szerz6dések altalanos feltételeit tartalmazé PRAG
melléklet hatarozza meg. A Ko6z6s Monitoring Bizottsdg egyedi alapon (minden egyes
projektfelhivasban) szigorithat ezeken a szabalyokon (példaul évenként kétszeri jelentéskotelezettséget
el8irva évi egy helyett).

5.1.5. Projektszint{ pénzigyi irdnyités és ellen6rzés

A projektek pénzigyi irdnyitasat a vonatkozd szabalyozésok alapjan kell végezni. A projektek
pénzigyi végrehajtasat az alabbi hdrom szinten kell ellendrizni:

Bels6 ellen6rzés

Minden projekt bels6 ellen6rzését a Kedvezményezett felugyeletével kell elvégezni. A
Kedvezményezett és partnerei feladata egy hatékony és eredményes ellenérzési rendszer felallitasa a
projekten belul. Ez azt jelenti, hogy minden egyes projektnek van egy pénzigyi menedzsere, aki
felelés a megfelel6 konyvelési rendszer biztositasaért, az eredeti szamlak iktataséért, azok
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projektbélyegzével vald ellatasaért a kettés finanszirozés elkerulése érdekében, stb. Ezeknek a
feladatoknak a koltségei elszdmolhatok a pojektre forditott id6 aranyaban.

A koltségek hitelesitése

Minden egyes projektnél, a megitélt tAmogatas nagysagatol fuggetlendl, a kdltségigazolas a PRAG
kdvetelményei alapjan torténik, 6sszhangban a tamogatéasi szerzédés 1. mellékletének 15.6 cikkével.
A projekt koltségeinek hitelesitési jelentését a Kedvezményezett késziti el és nyljtja be a KSzT-nak. A
Kedvezményezett gy(jti 6ssze a partner szint( hitelesitési részjelentéseket, amelyeket vagy — Ukrajna
esetében — egy akkreditalt konyvvizsgald (aki egy nemzetkdzileg elismert, torvényes konyvvizsgalatra
képes audittestulet tagja), vagy - a tagallamok esetében — a nemzeti kontroller (lasd az 5.1.3.
fejezetet) készit el. A konyvvizsgalok koltségeit a projekt koltségvetésébdl kell finanszirozni. A
nemzeti kontrollerek koltségeit minden tagallamban a nemzeti tarsfinanszirozashol kell fedezni.

A konyvvizsgald/nemzeti kontroller megvizsgélja, hogy a Kedvezményezett altal elszamolt koltségek
valdsak, jogosak és elszdmolhatdk a tAmogatasi szerzédés alapjan, és kibocsat egy hitelesitési jelentést
a PRAG standard tdmogatasi szerez6dés V1I. melléklete alapjan.

Az utolso kifizetési kérelemmel egydtt beadott hitelesitési jelentésnek tartalmaznia kell minden olyan
projekt koltséget (mind a Kedvezmeényezett, mind a tobbi partner) amelyeket a korabbi hitelesitési
jelentések nem tartalmaztak. A hitelesitési jelentés alapjan a KSzT meghatarozza és a KIH jévahagyja
az elszdmolhatd koltségek teljes 0Osszegét, ami levonhatdé a szerz6désben szerepld teljes
el6finanszirozas 6sszegéb6l (pontositando).

Ha a Kedvezményezett kormanyzati szerv, vagy az Europai Kozosség egyik tagallamanak
koztestilete, a KIH mentesitheti a koltségigazolas kovetelményétol.

A KSzT altali koltségigazolas és kifizetés engedélyezése

A szakmai és pénziligyi projektjelentések, valamint a fent emlitett hitelesitési jelentések alapjan, a
KSzT pénziigyi/programmendzserei ellenérzik, hogy a hitelesitést megfelel6 modon folytattak le és
végul tovabbitja a kifizetési kérelmeket. Amennyiben KSzT szlikségét érzi, hogy tisztdzza a koltségek
bizonyos aspektusait, jellemz6en a Kedvezményezetthez fordul tovabbi informéacioért (aki kapcsolatba
Iép a partereivel, amennyiben a kért informéacio a partnereihez kapcsoladik).

Az ENPI pénzek kifizetése

A projektek Kifizetése el6finanszirozas formajaban (kezd6 és tovabbi részletek) és a veégosszeg
kiegyenlitésével torténik. Minden kifizetési kérelem mellett be kell nydjtani azokat a jelentéseket és
egyéb dokumentéciét, amelyeket a PRAG mellékletében taldlhaté standard altalanos tdmogatasi
szerzddési feltételek 15. cikke eldir.

Az el6finanszirozasi lehivasokat (kezdeti és id6kozi) féléves periodusokban lehet alkalmazni.

Az ENPI forrasok kifizetésének folyamata az alabbi fébb 1épésekbdl all:

» aKedvezményezettnek kell elkésziteni a projekt ENPI részére vonatkoz6 kifizetési kérelmeit

= a kifizetési kérelmeket azokkal a jelentésekkel és egyéb dokumentacioval egyitt, amelyeket a
PRAG mellékletében talalhaté standard altalanos tAmogatasi szerzddési feltételek 15. cikke ir
eld, a KSzT-nél kell beadni

= a KSzT ellen6rzi a kifizetési kérelmet és a jelentéseket, lefolytatja az Osszes sziikséges
vizsgalatot — az illetékes programmendzser elvégzi a ellenérzéseket (“conforme aux faits"), a
pénzigyi menedzser is ellendriz és ellenjegyez ("bon a payer")

= a KSzT tovébbitja a jovahagyott kifizetési kérelmet a Pénzigyi Kifizetési Irodanak (PKI),
amely felel6s a Kedvezményezettek javara tortén6 ENPI pénzek Kifizetésének technikali
végrehajtasaért

» a PKI benyujtja a ,,forréslehivast” (a jovahagyott kifizetési kérelemmel kapcsolatban) a KIH-
hoz a program monitoring rendszerén keresztul.

= A KSzT altal ajanlott jovahagyas alapjan a KIH 5 munkanapon belil jévahagyja a
Hforraslehivast” és atutalja a program bankszamlajardl az ENPI tamogatast a PKI-nek

77




» Az ENPI forrds megérkezése utan a PKI atutalja a timogatast kdzvetlenil a Kedvezményezett
részére. Az atutaldshoz szlikseges a jovahagyasért felelel6s- (a KSzT vezetdje), és a szamviteli
teruletért felelds- (a PKI vezetdje) igazoldk alairasa.

= A kifizetés megérkezése utdn a Kedvezményezett atutalja a megfeleld dsszegeket a projektben
résztvevé mindegyik partner szdmara

Az alabbi folyamatabra az ENPI pénzigyi folyamatat mutatja be 1€pésr6l Iépésre:

A projektek pénzigyiiranyitaa (ENPI rész)

ProjektPa tn erekd sszeg y jtikado kumaécobt,amiganlpa
abrdfaaikt,és pvahaggtpkanemzeti elleo rzési rend szera lap A

h a szil ksg es).
P artn er

P én 78 ok ot a il Nemz eti k on tro ler
(TA) I

K6 nyvvizsg &b k

(Uk rajn a)

Ked v ezm ény ezett
Biztositja a konyvvizsgéalé
/ nem zeti kontrolleraltal
kibocsatott koltségigazolast
a PR AG szab &lyok alapjéan

elyzetjelentes,
pltségigazol&si jelentés és
kifizetési kérelem

KSZT

(szakm aiigazob)
Kifizetések engedélyezése

A jovahag yott kifizetési
kérelm ek tovébbitasa
P KE KIH
(pénzigy i gazolo) J6véhagyja a

Az E NPl alapok technikai Jfinanszirozasi kérelmet*

és az EB-nek ben ydjtja az
éves fizetési igényeket

ed v ezmény ezett tv abbu talja atamog atast ap o jekip atn erk n &

5.2. Nemzeti tarsfinanszirozas

dtutalasa a Kedvezm ényez ettnek

A résztvev6 orszagok tarsfinanszirozésa az Eurdpai Unid hozzajaruldsanak 10%-a, mely aldl kivételt
képez a Technikai Segitségnyujtasra jutd rész. A tarsfinanszirozas a program egészére vonatkozik, de
annak érdekében, hogy a végrehajtas egyszer(ibb legyen, minden projekt esetében egy egységes 10%-
os tarsfinanszirozasi mértéket kell megéllapitani, amit a Kedvezményezett, vagy részben az allami
koltségvetés fedez. A tarsfinanszirozds szarmazhat helyi-, regionalis-, illetve nemzeti-szintr6l, ill.
mind magan, mind allami szektorbol.
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5.3. Programszint( pénzugyi iranyitas (ENPI)

A programszintli pénzigyi folyamatokat els6sorban a Koézos Iranyitdé Hatosag iranyitja és hangolja
0ssze. Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet szerint a KIH felelGs a program pénziigyi iranyitaséért és
beszamolasi kotelezettsége van a Bizottsag felé.

5.3.1. A program bankszamlaja

A KIH pénzligyi osztélya a program szamara kilén eur6é szamlat nyit és kezel. Projektszint(i pénzigyi
irdnyitas keretében a PKI adja be a relevans ,.forréslehivasokat” (a jovahagyott kifizetési kérelmekhez
kapcsolddva) a KIH-nak a program monitoring rendszerén keresztul. A KSzT altal ajanlott jovahagyas
alapjan a ,kifizetési kérelmeket” beadasat kdveté 5 munkanapon belll a KIH jévahagyja és atutalja az
ENPI forrdsokat a program szamlgjarol a lebonyolitasi eur6 bankszdmlara, amelyet a PKI tart fent
abbol a célbdl, hogy errél utalja tovdbb a tdmogatdsokat a Kedvezményezettek szémaéra. A
lebonyolitasi szamlat olyan mddon kell megnyitni, hogy az atutalasokat ket alairassal kell jovahagyni:
a jovahagyasert felelel6s- (a KSzT vezet6je) és a szdmviteli teruletért felelés- (a PKI vezet6je)
igazolok. Ha a program bankszdml4ja kamatozik, az el6finanszirozasi kifizetések &ltal keletkezett
kamatokat a Kdzos Operativ Programra kell forditani és a Bizottsagnak tett végso jelentésben fel kell
tlntetni. (az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 15. cikke alapjan).

5.3.2. A Bizottsag éves kotelezettségvallalasai

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 24. cikke alapjan a kézos cselekvési program elfogadasarol
sz0l6 dontést kisérd kiindulasi koltségvetési kotelezettségvallaldson kivil a Bizottsdg minden évben
megfelel6 koltségvetési  kotelezettséget vallal legkés6bb az adott év mércius 31-éig. A
kotelezettségvallalds dsszege a kozOs cselekvési programban szerepld elézetes éves pénzigyi terv
alapjan kertl meghatarozasra, valamint fligg a program el6rehaladasatol és a forrrdsok rendelkezésre
allasatél. A Bizottsag tajekoztatja a KIH az éves kotelezettségvallalds teljesitésének pontos
idépontjarol.

5.3.3. Kifizetések &ltaldnos szabalyai

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 25. cikke alapjan a k6z6sségi hozzajarulas minden kifizetését a
Bizottsag hajtja végre, a rendelkezésre &ll6 pénzeszkdzoktél fliggben. A Bizottsadg a KIH-nak torténd
minden Kifizetést automatikusan a kotelezettségvallalds legrégebbi éves részére terhel, amig az a rész
teljesen ki nem merill. A kotelezettségvallalas legrégebbi éves részének teljes kimeriilése utan
kezd6dhet meg a kovetkezd rész felhasznéldsa. A kifizetések eurdban torténnek, a kdzos cselekvési
program bankszamlajara. A kifizetés lehet el6finanszirozas vagy pedig a zar6egyenleg rendezése.

5.3.4. El6finanszirozas

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 26. cikke alapjan Minden évben, amint a kdz0s iranyitéhatosag
értesitést kap a koltségvetési kotelezettségvallalasrdl, amit kovetéen kérheti el6finanszirozasként a
foly6d koltségvetési id6szak finanszirozasahoz vald kdzosségi hozzajarulas legfeljebb 80 %-anak
folyositasat. A kozos cselekvési program masodik évétél az el6finanszirozasi kérelmet az el6z6 év
Osszes kiadasat és bevételét tartalmazo elGzetes éves pénzigyi jelentés kiséri — még a kilsd audit altali
hitelesités nélkil —, valamint a k6z6s iranyitéhatosag kdvetkez6 évre tervezett kotelezettségvallalasai
és kiadasai. E jelentés vizsgalata utan és a programfinanszirozas val6s igényeinek értékelése és az
elGiranyzatok rendelkezésre allasanak ellen6rzése utan a Bizottsag részben vagy egészben teljesiti a
kért el6finanszirozas kifizetését.

Az év folyaman a kozos iranyitohatdsag kérheti kiegészit6 el6finanszirozasként az éves kdzosségi
hozzajarulas fennmaradd részének teljes vagy részleges folyositasat. A kdzos iranyitdhatdsag a kérését
id6kozi pénzlgyi jelentéssel tamasztja ald, amely igazolja, hogy az adott évben ténylegesen vagy
el8relathatéan felmeriil6 kiadasok meghaladjak a korabbi el6finanszirozasok dsszegét. Minden tovabbi
folyositas kiegészitd el6finanszirozasnak mindsil, amennyiben azt nem hitelesiti kiils6 audit jelentés.
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A program veégrehajtasa minden évének méasodik felében a Bizottsdg elszamolja az addigi
el6finanszirozasokat az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 31. cikkben leirt kilsd auditrol szolo éves
jelentés altal hitelesitett, ténylegesen felmerll6 és tdmogathatd kiadasokkal szemben. Ennek az
elszamolasnak az eredményei alapjan a Bizottsag adott esetben modosithatja a finanszirozast.

5.3.5. Visszakovetelés

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 27. cikke alapjan a KIH felel6s a nem indokolt vagy nem
tdmogathatd kiad&sok visszakdveteléséért, és ebb6l az a Bizottsdg hozzajarulasaval ardnyos rész
visszatéritéséert. Ha egy ellen6rzés vagy audit sorén, vagy egy szerzddes zardjelentésében olyan nem
tdmogathat0 kiadast talalnak, amelyre a kifizetés mar megtortént, akkor a KIH beszedési megbizést
kiild az érintett kedvezményezetteknek, vagy a szerz6d6 feleknek.

Ha a visszaigénylés olyan kedvezményezettel, szerz6d6 féllel vagy partnerrel szembeni kdvetelésre
vonatkozik, amelyiknek a székhelye valamely tagallamban van, és a KIH nem tudja behajtani e
kodveteléseket a beszedési megbizas kibocsatastol szamitott egy éven belil, akkor az a tagallam, ahol
az érintett kedvezményezettnek, szerz6d6 félnek vagy partnernek a székhelye van, kiegyenliti a KIH-
al szemben fenndll¢ tartozast, még miel6tt fellépne a kedvezményezettel, a szerz6dé féllel vagy a
partnerrel szemben.

Ha a visszaigénylés olyan kedvezményezettel, szerz6d6 féllel vagy partnerrel szembeni kdvetelésre
vonatkozik, amelyiknek a székhelye valamely partnerorszagban van, és a KIH nem tudja behajtani e
koveteléseket a beszedési megbizas kibocsatastol szamitott egy éven belil, akkor a KIH a
Bizottsdghoz fordul, és a Bizottsag — teljes dosszié alapjan — atveszi a partnerorszagban székhellyel
rendelkezd kedvezményezettel, szerz6dd féllel vagy partnerrel szembeni visszakdvetelés feladatat,
vagy pedig kdzvetlenil az adott orszag nemzeti hatésagaival szemben érvényesiti a kovetelést.

A tagallamnak vagy a Bizottsagnak atadott dosszié tartalmazza a visszakoveteléshez szlikseges
valamennyi dokumentumot, valamint a KIH altal a kedvezményezettel vagy szerz6d6 féllel szemben a
kdvetelés érvényesitésére tett 1épések bizonyitékait.

A KIH-nak megfelel6 gondossaggal kell eljarni, hogy a visszafizetés a beszedési megbizas a
kibocsatastdl szamitott egy éven belul megtorténjen. Kilonosen gondoskodnia kell arrél, hogy a
visszaigénylés mindenképpen megalapozott, meghatérozott 6sszeg(i és valos legyen. Ha a KIH lemond
egy mar megallapitott kdvetelésrdl, akkor gondoskodnia kell arrél, hogy a lemondas szabalyos legyen
és megfeleljen a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas és az aranyossag elvének. A lemondasrol
sz6l6 dontest indokolni kell, és el6zetesen jova kell hagyatni a kozos Kz6s Monitoring Bizottsaggal
és a Bizottsaggal.

Ha a KIH hibajabdl vagy gondatlansaga miatt a kdvetelést nem lehetett behajtani, vagy a ENPI CBC
Végrehajtdsi Rendelet 27. cikke 4. bekezdése szerinti teljes dosszié nem Allt a tagallam vagy a
Bizottsdg rendelkezésére, akkor az egyéves hataridd utan tovébbra is a KIH felel6s a
visszakOvetelésért és a kdvetelt 6sszeg a kdzdsségi finanszirozasbol nem tamogathaténak mindsul.

A KIH altal a program keretében kotott szerzédéseknek tartalmazniuk kell egy zaradékot, amely
lehet6vé teszi a Bizottsag, vagy az érintett tagallam szamara, hogy érvényesithesse a visszakovetelést a
kedvezményezettel, a szerz6d6 féllel vagy a partnerrel szemben abban az esetben, ha a kdvetelés a
KIH altal kibocsatott beszedési megbizas kibocsatasatol szamitott egy év utan sincs még rendezve.
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6. Monitoring és ertékeles

6.1. Monitoring

6.1.1. Programszint(i monitoring

A program végrehajtas minbségének és hatékonysaganak biztositasa érdekében programszinti
monitoring tevékenységeket kell folytatni.

JOl meghatérozott mutatérendszer kialakitasa szilkséges a programszintl monitoring és értékelés
tdmogatasara. A program szamaéra fontos mutatdkat harom szinten kell megkilénbdztetni: a program,
a prioritas és a projekt szint(i mutatok az 1.6 fejezetben meghatarozottak szerint.

6.1.2. A kdrnyezetre gyakorolt hatas figyelése

A menedzsmentnek megfelel6 megallapodasokkal kell biztositania a program végrehajtasi ciklusanak
minden szintjén, hogy a térvényileg megkivant abszolut minimum standard tiszteletben tartasa mellett
elker(ilje vagy a lehet6 legalacsonyabb szinten tartsa a nem fenntarthaté vagy kedvezétlen kornyezeti
hatdsokat, els6sorban azokat, amelyek az éghajlatvaltozast, a biologiai sokféleség és az 6koszisztémak
megOrzését, és a természetes er6forrasok felélését érintik, igy az Operativ Program kdrnyezetre
gyakorolt hatdsa végeredményben éghajlati és eréforras szempontbol semleges legyen. Keresni kell,
de ha lehetséges segiteni is az OP pozitiv hatasat és lehetdségeit erdsitd tevékenységeket egy olyan
6sszhang kialakitasara, amikor a kérnyezeti szempontbdl fenntarthatdé névekedésre gyakorolt hatast
optimalizaljék.

A kornyezeti menedzsment feladatok ellatdsédba tobbek kozott beletartozik a kornyezeti értékelés
elékészitése és végrehajtasi Utmutatdja, a tapasztalat atadds és kapacitasfejlesztés, a mutatok
kialakitésa, a kdrnyezetbarat projekttervezés tamogatasa, valamint a hatékony kivalasztasi szempontok
hasznélata.

Olyan mutatokat kell alkalmazni, amelyek mérik az egyes projektek és a program pozitiv és esetleges
negativ kdrnyezeti hatésait.

Programszinten a kovetkezd mutatokat kell hasznalni:

energia-megtakaritasra koncentral6 projektek szama;
az liveghéazhatést okozd gazok kibocsatasanak csokkenése (CO, és egyéb gazok, tonna/év);
a lakosok szama, akinek segitenek az arvizvédelmi intézkedeések;
e afenntarthato turizmusra koncentrald projektek szama
a kdrnyezetre gyakorolt kbzvetlen pozitiv hatasok vizsgalatara, és

¢ olyan tdmogatott projektek szama, amelyeknek negativ hatasa van a tajra;
o foldhasznalat a kozati Uthaldzat infrastruktirajanak kiépitése soran (km?)
a kornyezetre gyakorolt lehetséges negativ hatasok vizsgalatara.

Amennyiben sziikséges az Iranyité Hatdsag Uj mutatdkat javasolhat ehhez a listahoz.

Az adatokat projektszinten kell dsszegydijteni, a prioritas- és programszint(i adatok a projekt szint(i
adatok rendszereses dsszesitéséb6l allnak eld.

A pélyazati csomag egyertelm( atmutatot ad a palyazok részére a projektek tAmogatasa kérdéseben,
amely osztalyozza a projekteket az ellenérzott teriiletekre gyakorolt pozitiv vagy negativ hatas

tekintetében. A csomag Utmutat6t ad az ellen6rzétt terlileteken a projektszint(i adatok megbecsiilésére,
mérésére és jelentésére a fent emlitett relevans mutatokkal.
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Az osszesitett kornyezeti hatéast vizsgéalo informéaciokat (a projektszint(i mutatok alapjan) a monitoring
jelentésekbe bele kell foglalni. A végrehajtasrol szolo éves jelentés egy kilon fejezetben foglalkozik a
projektek és a teljes program vart és teljesilt kdrnyezeti hatasaival (prioritas- és programszinten). Az
illetékes kornyezetvédelmi hatésagoknak lehetGseget kell biztositani arra, hogy ehhez a fejezethez
megjegyzéseket flizzenek miel6tt a végrehajtasi jelentést a KMB elfogadja. Miutan a KMB elfogadta
az éves végrehajtasi jelentést, a KIH kbzéteszi a program honlapjan a fent emlitett fejezetet.

6.1.3. A program monitoring és informécids rendszere

A Kozbs Iranyitd Hatdsag felel6s egy olyan rendszer kialakitaséért, amely a program végrehajtasa
sordn monitoring és értékelés céljabol dsszegyljti a pénzigyi és statisztikai informaciokat.

A program monitoring rendszere egy olyan iranyitasi informéacids rendszer, amely négyoldalGan
engedi meg az adatgy(jtést és a monitoringot. A rendszer ellatja az illetékes szerveket (Koz0s
Monitoring Bizottsag, K6z0s Iranyité Hatdsag, Ko6zos Szakmai Titk&rsag, Pénzigyi Kifizetési Iroda és
a nemzeti hatdsagok) egy olyan gyakorlati eszkdzzel, amely a feladataik elvégzését szolgalja és
elésegitheti a kommunikaciét és az informacidaramlast a résztvevd orszagok kozoétt. A rendszer
tdmogatja mind a projektek, mind a program végrehajtasat.

A program monitoring és informacids rendszerének fejlesztését és Kivitelezését a kozvetitd
Menedzsment Szolgaltatasi Iroda bonyolitja le és hangolja ssze, melyet a TS koltségvetésébdl kell
finanszirozni.

6.2. Ertékelés

Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 6. cikke alapjan a kdzos cselekvési programok ellenérzésének és
értékelésének célja, hogy javitsa a program veégrehajtdsdnak mindségét, hatékonysagat és
koherencigjat. Az értékelés eredményei a kés6bbi programozas sorén kertilnek figyelembe vételre.

A program a stratégiai dokumentummal 6sszhangban 1évé felulvizsgélatanak keretében elvégzik a
kozos cselekvési program idOkozi értékelesét. Az értékelést a Bizottsag vegzi; annak eredményei —

amelyeket kdzolnek a Kézos Monitoring Bizottsdggal és a program Kozos Iranyité Hatdsdgaval — az
indikativ programozas kiigazitasdhoz vezethetnek.

A id6kozi értékelés mellett a Bizottsag barmikor értékelheti a kozos cselekvési programot vagy annak
egy részeét.

A kozos cselekvési programbol finanszirozott projektek végrehajtési szakaszanak lezarultat kovetd
évben a programot a Bizottsag utdlagos értékelésnek veti ala.

82




7. A program TS koltségvetésenek vegrehajtasi szabalyai

A Technikai Segitségnyujtds (TS) alapvet6 célja a résztvevé orszagok segitése a program
végrehajtasaban. Figyelembe véve a programteriilet méretét és valtozatossagat a programnak juttatott
ENPI forrasok 10%-a hasznalhaté Technikai Segitségnyujtasra.

A Technikai Segitségnyujtas koltségvetését a program irdnyitasanak, ellendrzésének és értékelésének
segitésére kell forditani.

Tovabba, a TS koltségvetést olyan feladatok ellatdsara kell forditani, amelyek célja a program
végrehajtasanak javitdsa €s biztositdsa a projektgenerdlas szintjén (tematikus szeminariumok,
informé&cids és publicitdsi intézkedések, értékelés), valamint a tamogatott projektek altalanos
szinvonalanak novelése.

A kovetkez6 tevékenységek finanszirozhatok a TS keretein belil a program hatékony
adminisztraciojanak biztositasa céljabol:

- olyan tevékenységek, amelyek az el6készitéshez, kivalasztashoz és értékeléshez (beleértve a
KMB és a Kkivalasztasi bizottsag taldlkozoéit), valamint a projektek tdmogatéséhoz
kapcsolddnak;

- olyan tevéekenységek, amelyek a kdzds intézményeket timogatjak;

a Kozos Szakmai Titkarsdg irdnyitasa €s munkéja, a kdzrem(ikodé Menedzsment
Szolgéltatasok Igazgatosag és annak Pénziigyi Kifizetési Irodaja;

- atevékenységek vizsgalata és helyszini ellen6rzése;

- a program adminisztraciojat, tdmogatasat és értekelését szolgalé monitoring rendszer
felallitasa és mikodtetése;

- jelentések és tanulmanyok készitése (példaul év végi jelentések, eévkozi jelentések, stb.);

- informécids és hirdetési tevékenységek;

- apotencialis végs6 kedvezményezettek tamogatésa és segitése.

A TS altal tdmogatott tevékenységeket a projekt iranyitasi megkozelitése szerint kell finanszirozni.
Minden programiranyitassal kapcsolatos tevékenység (azaz a KSzT munkéja, a monitoring rendszer
kialakitasa és miikodtetése, informécios es hirdetési tevékenysegek, stb.) koltségeit, amelyeket a TS
fog megtériteni, “TS projekt” formaban kell el6késziteni. A TS projekt terveknek tartalmazniuk kell:

- célok,

- tevékenységek,

- célcsoportok,

- vérhat6 koltségek.

A TS projekteket a program iranyité szervei bonyolitjak le. A TS projektek el6terjesztését a Kozos
Monitoring Bizottsagnak el6zetesen el kell fogadnia. Azokat a koltségeket, amelyek a projekt
végrehajtasa soran keletkeznek, a KIH visszatériti (az PKI-n keresztll, amely felel6s a KIH Altal
jovahagyott kifizetésekért). A valds koltségek alapjan kifizetett visszatéritések jogossagat
rendszeresen ellendrizni kell. A programiranyito szerveknek a TS projektek végrehajtdsanal a program
szint( jogosultsagi és eljarasi szabalyokat figyelembe kell venni és kdvetni kell.
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8. Nyelvhasznalat

Mivel a program alapveten tobbnemzetiségd, ezért a goérdulékenyebb menedzsment folyamatok és az
egyes feladatok teljesitési idejének csokkentése érdekében, az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 8.
cikke alapjan a program hivatalos nyelve az angol.

Tolmacsolasi és forditasi koltségeket a technikai segitségnyujtas koltségvetésébdl finanszirozanddk a
Kdz6s Operativ Program szintjén, mig projektszinten az egyes projektek koltségvetésebol.
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Mellékletek

1. Melléklet— Alapvet6 adatok

A
L Terulet Népessé ebbdl: varosi ebbdl: vidéki Néps(rtiseg | Programozasi
Terdleti egység (km2) (Iakosgk szé?ma) (?6/km2) O | terilet
népessegének
6 (%) 6 (%) % -aban

Szabolcs-Szatmar-Bereg 5937 578 573 281 898 48,7 296 675 51,3 97,0 7,22
Borsod-Abauj-Zemplén 7 247 725 779 407 601 56,2 318178 43,8 100,0 9,06
Eperjes 8 981 798 596 392 370 49,1 406 226 50,9 89,0 9,97
Kassa 6 752 771 947 433 622 56,2 338325 43,8 114,0 9,63
Maramaros 6 304 515 610 303 119 58,8 212 491 41,2 81,8 6,44
Szatmar 4418 368 702 169 597 46,0 199 105 54,0 83,5 4,60
Szucsava 8554 705 752 305 855 433 399 897 56,7 82,5 8,81
Karpatalja 12 800 1 245 500 462 081 37,1 825 642 62,9 97,3 15,54
Csernovic 8 100 908 200 373 270 41,1 534 930 58,9 112 11,34
Ivano-Frankivszki 13 900 1393 600 590 886 42,4 802 714 57,6 100,0 17,39
Osszesen 82 993 8 012 259 3720 299 48,6| 4334182 51,4 93,9 100
Magyarorszag 93030 10 090 330 6 760 521 67,0/ 3329809 33,0 108 125,94
Szlovakia 49 037 5 389 180 2 986 802 554| 2402378 44,6 110,0 67,26
Romania 238 392 21623849| 11879 897 549| 9743952 45,1 90,7 269,88
Ukrajna 603 700 47105200 31943400 67,8] 15161800 32,2 78 587,91

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (Magyarorszag); a Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala,
Romania-Ukrajna, Roman Statisztikai évkdnyv, Romania Statisztikai Intézete, Regionalis Fejlesztési és Lakastigyi Minisztérium (Romania), KSzT NP Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna

Kaérpatalja, Ivano-Frankivszki és Csernovic megyék Regionélis Hivatalai, KSzT NP
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2. Melleklet— Természetes népessegi fluktuacid, a népesség kor szerinti megoszlasa (2005)

Te;;ggsz Migraci6 Teljes Teljes Pre-produktiv, (14 év Produktiv Post-produktiv | Oreged
Teriileti , szaporul MERTEERS Migracio Sz szaporulat/ alatt) (15-64 ev kozott) (65 év folott) . esl .
ertleti egység s/ « at/ . index
at/ . csokkené 1000 fore fogyas fogya”s *
fo(%g;as s (f6) (f6) (1 000 fére) f6 % f6 % f6 %
Szabolcs-Szatmar-Bereg -1 001 -2 115 -3,7 -3116 -5,4 110 507 19,1 391 115 67,6 76950 13,3 69,6
Borsod-Abauj-Zemplén -2 925 -3 383 -4,7 -6 308 -8,7 128 463 17,7 486 998 67,1 110318| 15,2 85,9
Eperjes 2 975 -1124 -1,4 1851 2,3 99 562 12,5 553178 69,3 83478| 105 83,8
Kassa 1708 -269 -0,3 1439 1,9 142 253 18,4 545 181 70,6 84513| 10,9 59,4
Maramaros -130 -620 -1,2 -750 -1,5 91 866 17,8 364 729 70,6 59967| 11,6 65,3
Szatmar -590 -877 -2,4 -1 467 -4,0 65 137 17,5 263 141 70,8 43481 | 11,7 66,8
Szucsava 1175 -484 -0,7 691 1,0 140 225 19,9 464 204 65,8 100773| 14,3 71,9
Karpatalja -706 -2 333 -1,9 -3 039 -2,4 259 973 20,9 756 699 60,8 225942 | 18,1 86,9
Csernovic -2 983 -344 -0,4 -3 327 -3,7 172 558 19,0 538 563 59,3 197079| 21,7 11472
Ivano-Frankivszki
(2004) -3039 -1 167 -0,8 -4 206 -3,0 275 167 19,8 817 092 58,7 298631 215| 1085
Osszesen / atlagosan -2 533 -12 372 -1,7  -14905 -2,3| 1485711 18,17 | 5180900 66,81| 1281133| 14,13 81,2
Magyarorszag -38 343 17 154 1,7 -21190 -2,1| 1575057 15,6| 6 359 656 63,0 2155617 21,4 99,9
Szlovékia 955 3403 0,63 4 358 0,81 894 308 16,6| 3862234 71,7 632638 11,7 70,7
Romania -41 081 -10 954 -05 -52035 -2,4| 3492158 16,114 989 974 69,3| 3141716| 145 90,0
Ukrajna 1165 0,02 -354714 -71,5| 24824400 52,720 481 700 43,5 1799100 3,8 7,2

*csak belsd migracié

**@regedési index: post-produktiv népesség / pre- produktiv népesség

Forréas: Kozponti Statisztikai Hivatal (Magyarorszag); a Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala, Karpatalja, Ivano-Frankivszki és Csernovic megyék Regiondlis Hivatal, KSzT NP Romania-

Ukrajna, Roman Statisztikai évkényv, Romania Statisztikai Intézete, Regionalis Fejlesztési és Lakasiigyi Minisztérium (Romania), KSzT NP Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna
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3. Melléklet— Telepulésszerkezet, lelekszam szerint (2005)

Terdleti egység 1-499 lakos 500-1,999 lakos ZOOIOa- Egéggg 50,000 lakos felett | Osszesen
Szabolcs-Szatméar-Bereg 35 119 74 1 229
Borsod-Abauj-Zemplén 137 160 59 1 357
Eperjes 372 237 55 2 666
Kassa 177 220 42 1 440
Maramaros (2004) 0 13 62 1 76
Szatmar (2004) 0 12 50 1 63
Szucsava (2004) 0 5 106 1 112
Karpétalja 164 286 142 2 594
Csernovic 97 209 110 1 417
lvano-Frankivszki 253 407 141 3 804
Osszesen 1,235 1,668 841 14 3,758

Forréas: Kdzponti Statisztikai Hivatal (Magyarorszag); a Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala, Kérpéatalja, lvano-Frankivszki és Csernovic megyék Regiondlis Hivatala, KSzT NP Roménia-

Ukrajna, Roman Statisztikai évkdnyv, Roménia Statisztikai Intézete, Regiondlis Fejlesztési és Lakasugyi Minisztérium (Romania), KSzT NP Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna
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4. Melléklet— Gazdasagi mutatok (2004)

GDP/f6 az
EU27

az ipari szektor GVA
(brutté hozzaadott
értéke) a GDP

mezdgazdasagi
szektor GVA (brutto
hozzdadott értéke) a

szolgaltatasi
szektor GVA

(brutté hozzaadott

Terileti egység GDP (m) | GDPI/f6 (£) f_éltlagéhoz % GNP szazalékaban. % GDP szazalékaban, értéke) a GDP
viszonyitott ’ % szazalékaban, %
: o -
aranya % Os(snzgen % Osszesen % Osszesen %

Szabolcs-Szatmar-Bereg 2618 4 494 20,90 3,2 620 23,7 188 7,2 1419 54,2
Borsod-Abauj-Zemplén 3958 5384 25,04 4,9 1316 33,2 147 3,7 1902 48,1
Eperjes 3036 3815 17,74 9,01 na na na na na na
Kassa 4311 5600 26,04 12,89 na na na na na na
Maéaramaros 1349 2616 12,17 1,7 na 30,1 na 13,6 na 48,5
Szatmar 1094 2 968 13,80 15 na 29,1 na 17,0 na 425
Szucsava 1660 2 351 10,94 2,3 na 26,1 na 21,4 na 41,8
Karpatalja 601 2,79 1,6 135,9 18,1 138,9 18,5 414,6 55,2
Csernovic 496 543 2,53 1,0 na na na na na na
Ivano-Frankivszki 1104 793 3,69 2,1 119,2* 10,8 29,8* 2,7 na na
EU27 atlag 10529 351 21 503
Osszesen 19 626 29 166 100

na — nincs adat

*az adat a szektor GNP részesedését tiinteti fel

Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal (Magyarorszag); a Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala, Karpatalja, Ivano-Frankivszki és Csernovic megyék Regionalis Hivatala, KSzT NP Romania-
Ukrajna, Romén Statisztikai évkényv, Roménia Statisztikai Intézete, Regiondlis Fejlesztési és Lakasugyi Minisztérium (Romania), KSzT NP Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna
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5.Melléklet — Foglalkoztatottsag (2005)

Alkalmazottak az Alkalmazottak a Alkalmazottak a
Foglalko; Osszes iparban mez6gazdasagban tercier szektorban
Teriileti egység tatottsagi | Munkanélkiilis regisztrélt - - -
arany égi rata (%) (1000 6) Osszesen o Osszesen . Osszesen .
(%) (1000 f5) 0 (1000 f6) 0 (1000 f6) 0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 42,7 11,1 118,7 35,8 30,1 4,7 3,9 78,3 66,0
Borsod-Abauj-Zemplén 425 12 160,0 56,2 35,1 51 3,2 98,7 61,7
Eperjes 46,6 21,5 240,6 90,3 37,5 14,2 5,9 137,0 56,9
Kassa 42,7 24,7 265,0 85,2 32,2 12,0 4,5 167,8 63,3
Maramaros (2004) 4,6 90,5 42,1 44,3 2,1 2,2 46,3 48,8
Szatmar (2004) 2 63,6 32,3 48,4 2,1 3,1 29,2 43,8
Szucsava (2004) 7,8 90,2 34,7 35,8 3,6 3,7 52,0 53,7
Karpatalja 58,7 8,2 537,8 72,6 13,5 153,3 28,5 51,1 9,5
Csernovic 60 7 551,0 68,9 12,5 157,6 28,6 55,1 10,0
lvano-Frankivszki 54,5 9,8 361,7 42,0 11,6 105,6 29,2 na na
Atlag 10,81 246,91 56,3 29,7 42,9 10,7 75,5 43,1
Magyarorszag 50,7 7,3 27338 705 25,8 89 3,2 1939 70,9
Szlovakia 49,8 16,2 2052,4 727,6 35,4 99,9 4,9 12249 59,7
Romania (2004) 6,3 4 468,8 1741 39,0 143 3,2 2 259 50,6
Ukrajna 57,7 7,2 20 680 3878 18,8 1437,3 7,0 15 364,7 74,3

Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal (Magyarorszag); a Szlovak Kéztarsasag Statisztikai Hivatala, Karpatalja, Ivano-Frankivszki és Csernovic megyék Regiondlis Hivatal, KSzT NP Romania-
Ukrajna, Romén Statisztikai évkényv, Roménia Statisztikai Intézete, Regiondlis Fejlesztési és Lakasugyi Minisztérium (Romania), KSzT NP Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna
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6. Melléklet— KKV-k (2005)

A . . 1 000 fére es6

Teruleti egység KKV-k szama KKV-K s74ma
Szabolcs-Szatmar-Bereg* 8 901 15,4
Borsod-Abauj-Zemplén* 13 183 18,2
Eperjes 8 333 10,4
Kassa 9779 12,7
Maramaros (2004) 8138 15,8
Szatmar (2004) 6 191 16,8
Szucsava (2004) 8198 11,6
Karpatalja 8 436 6,8
Csernovic 2725 3,0
lvano-Frankivszki 7 259 5,2
Osszesen 81143 10,1
Atlag 8114 11,6
Magyarorszag 691 391 68,5
Szlovékia 83089 15,4
Romania (2004) 408 469 18,9
Ukrajna 343 868 7,3

* 1-250 f6t alkalmazo6 cégek

Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal (Magyarorszag); a Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala, Karpatalja, Ivano-Frankivszki és Csernovic megyék Regionalis Hivatal, KSzT NP Roménia-

Ukrajna, Roman Statisztikai évkényv, Romania Statisztikai Intézete, Regionalis Fejlesztési és Lakasiigyi Minisztérium (Romania), KSzT NP Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna
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7. Melléklet— Turizmus (2005)

Széllas : e .. | Vendégéjszakak
TeruUleti egység kqpagités* tu E’ Zerztasz (()f 6) Vendsgéegr? ; akak ~ szama
egész évben latogatonkeént

Szabolcs-Szatmar-Bereg 8 155 118 116 249 439 2,1
Borsod-Abauj-Zemplén 18 795 309 928 717 025 2,3
Eperjes 24519 621 032 2170128 3,5
Kassa 11 986 295 752 694 986 2,3
Maramaros 2873 91 000 209 000 2,3
Szatmar 2 304 64 000 102 000 1,6
Szucsava 6 526 192 000 435 000 2,3
Kérpétalja 2 005 63 796 266 786 4,2
Csernovic 1398 61 567 346 000 5,6
lvano-Frankivszki 12 500 147 581 na na
Osszesen 74 566 1964 772 2 325 250 1,2
Magyarorszag 329 290 7 064 000 19 737 000 2,8
Szlovékia 176 253 3428 083 10 732 754 3,1
Romania 282 661 5 805 000 18 373 000 3,2
Ukrajna 106 048 17 630 760 19 737 000 1,1
* vendégagyak szama

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (Magyarorszag); a Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala, Karpatalja, Ivano-Frankivszki és Csernovic megyék Regionalis Hivatal, KSzT NP Romania-
Ukrajna, Romén Statisztikai évkényv, Roménia Statisztikai Intézete, Regiondlis Fejlesztési és Lakasugyi Minisztérium (Romania), KSzT NP Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna
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8. Melléklet— Kornyezeti struktira (2005)

Ivévizellatas Méréora
val .
rendelkez Vezetékesgaz- A Epitett utak
. 6 Ivévizvez fogyasztas (1,000 m°) | kgzize | hossza (km)
e fogyaszto | eték- Gazvezeté mi
AU k ivoviz |halozat . .| khossza szenny
Terdileti egység " melybdl: L felhaszna | hossza Hazta,rtas (km) vizelvez
Osszesen |, . .| rendelke . okszama | ‘.7, ~
(1000 m3) haztgrtas 76 Iasg a , (krp), - 8V vegén et,o-,
i fogyaszto teljes |- evvegen - halozat melyb
K (1000 fogyaszta - ssszese | Melybol: hoisza, bsszese | Ol
m°) _shoz haztartasi m n |feldjito
viszonyit tt
va
(%)
Szabolcs-Szatmar-Bereg 22 770'| 15666" na na 3797| 212973 2534'| 416685'| 210371'| 2085| 786 na
Borsod-Abauj-Zemplén 26 729'| 18548' na na 4913| 282395 5892'| 519499'| 265670'| 2942| 756 na
Eperjes na na na na 4 057| 229 936* na na na| 1356 na na
Kassa na na na na 2817 | 252 205* na na na 881 na na
Maramaros 23 667 14 154 16 886 71,3 1474 184 343 959 139179 82476 299 1049 457
Szatmar 11 266 7319 9225 81,9 774 138 240 441 123 682 68 222 276 366 221
Szucsava 19 395 9 649 15 200 78,4 813| 243566 387 118 948 33913 633 837 427
Karpatalja na na na na 1215 na na na na 512 na na
Csernovic 25 443 6 215 50 164 na 2779 na na 492 267 104116 456 na na
Ivano-Frankivszki 103 600 25 400 na na 1360 na na na na 754| 4160 na
Osszesen
Magyarorszag 532 822" | 372022 na na| 64911| 3956388| 4172787 79377' (10227 083" 36870| 8425 na
Szlovakia 351712 167510| 240650 68,40 25 660 | 1 884 846* na na na 7542 na na
Romania 1088698| 628287| 820711 75,4 47 778 | 8 201 508 27496| 12963284 2827778| 18381| 25696 | 14 943
Ukrajna 2694 062 | 1 165 487 na na 54 760|19107000( 213977| 56 011 000| 30 006 600 na na na

1 2004-es statisztikai adatok
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Forréas: Kdzponti Statisztikai Hivatal (Magyarorszag); a Szlovék Koztarsasag Statisztikai Hivatala, Kérpatalja, Ivano-Frankivszki és Csernovic megyék Regiondlis Hivatal, KSzT NP Romania-
Ukrajna, Roman Statisztikai évkdnyv, Romania Statisztikai Intézete, Regionalis Fejlesztési és Lakasuigyi Minisztérium (Romania), KSzT NP Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna

(*Szlovakidban 2001-es népszamlalas alapjan)

93




9. Melléklet— Informécios és kommunikacios technoldgiak (2005)

K+F 10000 civil A K+F
— . Specialis terlleten | alkalmazotta | tevékenysé
Teruleti egység Be.ldlo, TEI?VIZ',O ',I,'e_lefoln - IrF:ternet dolgozok | kraes6é K+F bsszkiaé/ésg
el6fizetés | el6fizetes el6fizetés X - :
kapcsolat (6, év tertleten i (1000
végen) dolgozdk EUR)
Szabolcs-Szatmar-Bereg na 49 1722 136 388 na 281* 68 6 239
Borsod-Abauj-Zemplén na 139 977 205914 na 632* 95 16 980
Eperjes na na 143 360 na 877 30,0 5741
Kassa na na 168 709 na 2990 112,4 16 479
Maramaros 128 045 137 790 84 023 23017 92 5 264
Szatmar 97 296 102 122 8 856 20 599 92 6 510
Szucsava 135 219 143 220 73 943 12 609 516 21 1163
Kérpétalja na na na na 1100 na
Csernovic 112 273 19735 191 665 8 040 988 na 2618
Ivano-FrankivszkKi na na 233 000 na 2102 na 4776
Osszesen
Magyarorszag 1964 168 3453 147 907 263 23 239* 185 837 589
Szlovakia na na 1197 044 na 22 294 100,6 194 400
Romania 5313 465 5618 490 3957 870 1463 239 41 035 49 326 896
Ukrajna 5392 900 na 12 341 000 955 700 130 400 6 737 776

* K+F kdzpontok alkalmazottainak kalkulalt adatai

Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal (Magyarorszag); a Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala, Karpatalja, Ivano-Frankivszki és Csernovic megyék Regionalis Hivatal, KSzT NP Roménia-

Ukrajna, Roman Statisztikai évkényv, Romania Statisztikai Intézete, Regionalis Fejlesztési és Lakasiigyi Minisztérium (Romania), KSzT NP Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna
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10. Melléklet-Az érintett féldrajzi tertleteken SWOT elemzése

EROSSEGEK | GYENGESEGEK | LEHETOSEGEK | VESZELYEK
NEPESSEG / TARSADALOM / EGESZSEGUGY
- Az orszagok kozotti  politikai Korményzati kapacitas (beleértve a| - A lakossag jo életkor-szerkezete — a| - A fiatalsdg migracidja eltéregedd
kapcsolatok stabilak tervezést) alacsony szintje pre-produktiv  lakossdg viszonylag népességhez vezet
- J0  tapasztalatok a  CBC-vel A civiltarsadalmi fejlesztésekben a magas aranya - A periféridlis vidéki teriiletek még

kapcsolatban
- Kozos kulturalis 6rokség, torténelmi
kapcsolatok és vallasi hagyomanyok
- Tobbnyelv( tarsadalom

lakossagi részvétel hianya
Egészségiigyi és oktatasi
infrastruktira alacsony szintje
Hataron  atnyalé  tébbkdzpontu
telepiiléshaldzat hianya

A periférialis teriileteken talalhato

Hatarmenti egyuttmiikddések tovabbi
fejlesztése  kozds  tervezés  és
intézményi fejlesztések altal

A régié életmindségének javitasa, ami
csokkentheti a migraciét a vidéki
tertileteken

nagyobb tarsadalmi és gazdasagi
lemaradasa

Az egyiuttm(kodés hianya a fizikai
és stratégiai tervezésben
Vizumkételezettség

kisebb telepiilések elszigetelddési | - Fokozott civil tarsadalmi
problémai egylttm(ikodes
GAZDASAG

- Kedvez§ éghajlati és geomorfoldgiai
feltételek, a siksagokon talalhatd
mez6gazdasagi teruletek természetes
termékenysége

- Képzett munkaerd

- Kihasznalatlan ipari teriiletek

- Magas mindségl nyersanyagok

- Roménia EU-csatlakozésa

A gazdaség szerepl8i kozott a région
atnyulo partnerségek hianya

Gyenge Uzleti tdmogato
infrastruktara
Kapcsolodd  (izletek hianya -
kutatés-oktatas
Alacsony szintd (kalfoldi)
beruhazéasok

Az innovaci6 és az Uzleti élet kdzotti
kapcsolatok alacsony szintje
Kolcsdnos piacismeret hianya
El6nytelen Uzleti kornyezet: eltéré
torvényi- és jogszabdlyi rendszer,
korlatozott informécid-aramlés

CBC egyuttmiikddések fejlesztése

A lehetséges befektet6k és latogatok
névekvd érdekl6dése

Magas szint( technol6gidk bevezetése
Hatarmenti egyuttmiikodés er6sddése
a javulo gazdasagi teljesitmény altal
Szabad és  kihasznélatlan ipari
terletek alkalmasak ipari parkok,
z6ldmez8s beruhdzasok és KKV-k
fejlesztésére

Civil / NGO szervezetek fejlesztése

A partnerorszdgok kozotti névekvo
kilénbségek a gazdasagi fejlédésben
hatraltathatjdk az egyulttm(kodés
Kiterjesztését

A KKV-k alacsony jelenléte

Az energiaarak folyamatos
emelkedése
Nem egységes tdrvénykezés az

orszagok kozott

Tovdbb né a varosok és vidéki
tertiletek kozotti régiés gazdasagi
egyenl6tlenség

Folytatodik a viszonylag alacsony
szint( gazdasagi fejlédés

Eltorzult  mez6gazdasdgi  piaci - A tékehiany miatt csokken az
struktira — megélhetési farmok érdeklGdés a hatarmenti
magas szama egylttm(kddésre
- Vizumrendszer
MUNKAERO-PIAC / FOGLAKOZTATOTTSAG
- A munkavallalo lakossig magas| - A munkaer6piac nem megfelel6| - Innovativ, magas szinten képzett| - Nincs  kapcsolat az iskolai
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aranya

A munkaer@piachoz
fejlett oktatasi rendszer
Alacsony munkaerdkoltségek

kapcsol6do

struktdraja

Sebezhet§ csoportok fontossaga —
akiket az ipari és mez8gazdasagi
atrendez6dés érint (romak, nok,
hosszUtavon munkanélkuliek,
Oregek)

Nagyfoku elvandorlas
Munkanélkiiliség magas szintje

munkaer&forras
Foglalkoztatottsag
lehet6ségek a KKV-kban

fejlesztési

programok és az Uzleti élet kozott
‘Agyelszivas’ — képzett szakértbk
migraciéja kilfoldre

Legaélis és illegalis migracid

TURIZMUS
Magas szint(i természeti, kulturalis Az egyes regionalis turisztikai | - A hataron atnyalé turizmus fejlesztése Nem megfelel§ beruhdzasi szint a
és tajképi értékek stratégidk kodzotti 6sszhang hianya - Oko- és mez6gazdasagi turizmus turizmusban
Torténelmileg értékes helyek nagy Alacsony szintd turisztikai fejlesztése A hatdrmenti  régiok novekvo
szama infrastruktara termékek és| - Turistalétesitmények atstrukturalasa versenyhelyzete a  turizmushoz
Sz&mos gybgyfurdé szolgéltatdsok az EU standardhoz | - Turizmus termékek fejlesztése kapcsolodd termékek és
Falusi turizmusi tevékenységekben képest - J6 turisztikai lehet8ségek szolgaltatasok hasonldsaga miatt
mar elindult fejlesztések Vezetdi kapacitds hidnya: nincs| - Vidéki  turizmusfejlesztésnek o

elkotelezettség, nincs nemzetkozi
partnerségi megkozelités

A hatarteriilet rossz elérhetésége
Gyenge marketing- és
reklamtevékenység a hatarterilet,
mint turisztikai desztinacio
szempontjabol
Elmaradott
rendszer

turisztikai-informéacios

lehet6ségei — hegyek, termalforrasok

KOZLEKEDES / INFRSTRUKTURA / KOMMUNIKACIO

A Transzeurépai Folyosé (V. szamu)

meglévé részei a  hatarmenti
tertleteken
Megfelel6 foldrajzi  feltételek a

kozlekedés fejlesztésére
Meglévé hataratkeléhelyek
Meglévé helyi repul6terek (Ungvar,

Ivano-Frankivszki, Csernovic,
Miskolc, Nyiregyhaza és
Nagybénya), és nemzetkozi

repll6terek (Kassa, Szatmarnémeti,

Kielégité regiondlis kozlekedési
halézat hianya (vasut, at, viz) és a
hatarmenti régidk kozotti autdpalya-
kapcsolat hidnya

Meglévé utak rossz mindsége
Elégtelen energiaforrasok, az
elektromos  aram  fliggése a
tAvvezetékektél

A hataratkelék nem megfelel§
technikai feltételei és kapacitasa,
elégtelen kapcsolédds a nemzeti

A Transzeurdpai kozlekedési folyoso
fejlesztése

Nemzetkozi aruszallitdsra hasznélhatd
meglévd  kozlekedési  rendszerek
fejlesztésének lehetbségei
Kerékparutak és jardak épitése
HataratkelShelyek javitasa

Az infrastruktira-fejlesztés novekvo
koltségei negativ hatassal vannak a
megvalésithatésagra

Pénzligyi  forrasok hidnya az
infrastruktira fejlesztésére
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és Szucsava)

kodzlekedési halozatokhoz

Kis, periférikus telepllések elégtelen
kdzm(ellatottsaga

Az ICT infrastruktdra korlatozott
elérhet6sége és hasznalata

OKTATAS / KUTATAS / KULTURA

Altalanos- és kozépiskolak stabil
halozata

Egyetemek fokozatos fejlesztése
Fejlett oktatasi rendszer

JoO  novekedési  lehetGségekkel
rendelkez6 helyi egyetemek

K+F kdzpontok nagy szdma Borsod-
Abauj-Zemplén és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyékben

Az oktatasi rendszer nem reagal a
munkaerépiac igényeire

Kevés a kozépszint(i végzettséggel
rendelkezd a szakember

Sebezhet6 csoportok (vidéki
terlleteken él6k, roméak) alacsony
szint(i oktatasa

A tudatossdg / kulturdlis identitas
el@segitésének hianya

AlacsonyfokiT  CBC  tarsulasok
kdzvetlenul az oktatas és a kultdra
tertletén

- Egyuttm(kodés a képzés és az oktatas

terliletén
- Hatéron atnyulé oktatési haldzatok

- Nem

megfelel6 mértékd
egylttm(ikodés a felsGoktatasban és
a tudomanyos kutatas teriiletén
Tualképzés egyes tertleteken
(kbzgazdasag, jog, tanarképzés)
Alacsony szint(i K+F beruhazasok
Iskolai programok és a piac igénye
kdzotti egyensuly hidnya

TERMESZETI KORNYEZET
Gazdag bioldgiai sokféleség és Korabbi kornyezeti karok technikai| - A kdrnyezet kdzés megfigyelésének Osszehangolt beruhazasi tamogatas
viszonylag jol fenntartott és biologiai helyrehozatala javitasa, egyuttm(kodés a hatarmenti tervek hianya (UKR)
okoszisztéma befejezetlen természetvédelemben A kornyezettel kapcsolatos
Szémos természetvédelmi terllet Nem megfeleld| - Uj  technologidk és  megujuld torvények végrehajtasaranak
(nemzeti parkok, nemzeti természet- hulladékgazdalkodasi infrastruktira energiaforrasok hasznélata - nehézségei
védelmi teriiletek) és szennyvizkezelés geotermikus  energia,  biomassza, Kornyezeti problémak fokozodasa
UNESCO éltal jegyzett teriiletek Nem megfeleld mindségl szélenergia, elsésorban vidéki A gazdasagi tevékenységek

A kornyezet mindsége javul a
nehézipari termelés csokkenése és a
kornyezetkimél6 technoldgiak
elterjedése kovetkeztében

Megfelel6 mez6gazdasagi
adottsdgok a régidé nagy részén
(szantofdldek , erdbk, rétek, sth.)

vizforrdsok (szennyezett talajviz)
Nem megfelel6 kozos tervezés,
programozas és monitoring a
természetes kdrnyezet védelme terén
Kozos arvizvédelmi épitmények és
stratégiak hianya

Erd6gazdasagi  forrasok  tulzott
kihasznalasa

Kiterjedt és megfelel6  kozos
természetszennyezési monitoring

rendszerek hidnya (levegé, viz, fold)

terlileteken

- A programterlleten alkalmazni kell a

Natura 2000 kdvetelményeit
- Novelni  kell a kornyezet-
természetvédelmi
hatékonysagat

és

kezdeményezések

veszélyeztetik a  felszini-  és
talajvizeket

A hatdrmenti terlileteken egyre
nagyobb mennyiségli szennyviz és
kdzosségi hulladék

Komoly természeti katasztrofak
viszonylag magas kockézata

Nem megfelel természetvédelem és
erd6gazdalkodas

Kdrnyezeti  beruhazasok alacsony
szintje
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- A természetvédelmi
egyuttm(kodés hianya

és

oktatasi
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11. Melléklet - El6zetes indikativ munkaltemterv (6sszhangban az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 4. cikk i

pontjaval)

2010

2013

2014

Programozasi
tevékenység

KMB talalkozok

Palyazatkiirés (a)

Projektértékelés és
kivalasztas

Projektek mlikodési és
pénzigyi ellenérzése (b)

(a) Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 43. cikke alapjan 2013. december 31. utdn nem lehet palyazati felhivast kdzzétenni

(b) ) Az ENPI CBC Végrehajtasi Rendelet 43. cikke alapjan a program éaltal finanszirozott projekteknek 2014. december 31-ig be kell fejez6dnitk.
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